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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 021 DE 2000 SENADO, 139 DE 2001 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a unas efemérides.
Honorables Representantes:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la honorable Cdmara de Representantes, me permito rendir
ponencia para primer debate, al Proyecto de ley numero 139 de 2001
Céamara, 021 de 2000 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a unas
efemérides”, presentado a consideracién del Congreso por el Senador
Eduardo Arango Pifieres.

Contenido del proyecto

Este proyecto de ley sometido a consideracién y aprobacion del Congre-
so de la Republica de Colombia pone de manifiesto el merecido reconoci-
miento del natalicio del sefior Sebastidn Romero comiinmente conocido
como el “Chano Romero”, producto de la cultura sabanera, naci6 en la
poblacion de San Luis de Sincé, en el departamento de Sucre, en 1801,
quien durante la gesta independentista siendo aun un joven de 20 afios
apoya a los proceres de la Independencia de Cartagena ocurrida el 11 de
noviembre de 1811, sobre todo a los que eran oriundos de las sabanas como
Ignacio “El Tuerto” Mufioz, autor del acto de proclamacion; Martin
Amador, uno de los martires, y Juan de Dios Amador, quien era el
Gobernador, una vez concedida la independencia.

Posteriormente, siendo amigo del General José Maria Obando es
nombrado por éste Prefecto de la Sabana, que consistia en gobernar una
provincia.

El “Chano Romero” se convierte en hijo eponimo (que da su nombre a
un pueblo, a una época) de Sincelejo, en donde instituyé las fiestas en
Corralejas por la Asamblea Legislativa cuando se desempefiaba como Jefe
Politico del Canton de Sincelejo en el afio 1850.

Durante doscientos afios (1600-1800) se form¢ la “geoetnia sabanera”
que se define como cultura sabanera, caracterizada por el Costefiol, que es
un dialecto mezcla del castellano y el “Corronchol”; el Porro, que surge a
finales del siglo pasado siendo el primero de ellos “Pola Berté”, compuesto
en honor de una mujer que personificaba la alegria, la cadencia y la
sensualidad sabaneras, y la ganaderia extensiva que imperd por mas de 100
afios como modelo econdmico.

Esbozada, somera y rdpidamente las circunstancias de tiempo y lugar en
que discurre la figura patriarcal del “Chano Romero”. Traida ademas la

historia, el relato y la leyenda como una manera de comprender la
actualidad, es fécil entonces apreciar la necesidad de unas politicas y
acciones encaminadas a lograr el desarrollo de los pueblos. Precisamente
el conocimiento y apropiacion de la historia son el camino indicado para el
cometido del progreso, pero nada de eso es posible sin unos derroteros, sin
unos sefialamientos. Y ello tampoco es posible sin la concurrencia de la
organizacion estatal, para generar un ambiente que potencie culturalmente
la comunidad.

De lo anterior se desprende que toda capacitacion que se pretenda y
particularmente en las sabanas, se la debe concebir como un aprovecha-
miento de la riqueza cultural. Es a partir de la idiosincrasia de los pueblos
que se debe entender un desarrollo educativo y cientifico. Porque no se trata
de producir una carrera técnica o universitaria desentendida de la realidad,
sino de unos programas en consonancia con esa misma realidad. Preparar
en forma idonea al joven sabanero para la magna tarea del desarrollo debera
ser la finalidad, de un instituto tecnologico. Igualmente el disefio y puesta
en marcha de unas politicas culturales que conduzcan a crear una concien-
cia que contribuya a su vez a transformar la sociedad.

Es asi como la consecucion del Instituto Juvenil, es una obra que por
creerla trascendental para su desarrollo el pueblo sabanero viene empeiiado
en ella, lo que hace inaplazable y urgente esta empresa. Ello por cuanto la
misma se plantea a partir de la riqueza cultural y ecoldgica, en el sentido
de aprovechar no sdlo ese potencial, sino la experiencia en menesteres
como las artesanias, la fabricacion de musica o las actividades agropecuarias,
componentes indispensables para un desarrollo humano integral.

Aspectos juridicos

Esta iniciativa legislativa esta fundamentada sobre la base constitucio-
nal determinada en el articulo 154 de la Carta Politica, que autoriza al
Congreso de la Republica presentar proyectos de ley, con laexcepcionalidad
alli descrita.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado mediante la Sentencia numero S-490/94. Magistrado
Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz asi:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de la de 1a Constitucion Politica. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuestas de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 146, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.
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Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a
la iniciativa del gobierno a las leyes a que se refieren a los numerales
3,7,9,11, 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellos que ordenen participacion en las rentas nacionales
otransferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado o empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias anteriormente menciona-
das. no se encuentra en la Constitucion otra interdiccién general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto piiblico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de ésta

se traduce en la prohibicion general para que el Congreso pueda, por
su propia iniciativa, dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar

su gasto publico. lo cual de otra parte, sélo sera efectivo cuando y en la
medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presu-
puesto. No obstante, I.a Corte subraya que las leyes que decreten gasto
publico no pueden, por §i mismas, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos.”

“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad
en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien cubren
diversas fuentes del gasto publico, no agota el universo de situaciones que
pueden ser objeto de ley y que, de manera directa, pueden eventualmente
representar gasto publico, desde luego, si con posterioridad se incorpora
la partida necesaria en la ley de apropiaciones”.

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental
y. por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus
miembros, proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno”.

Consideraciones

Al estudiar y verificar Ibs datos historicos de la vida y obra del “Chano
Romero”, como quiera que sus virtudes humanas han sido fielmente
exaltadas en la exposicion de motivos que acompafia esta iniciativa
legislativa, debo expresar mi complacencia con lo alli expresado.

Sin embargo, analizadd el articulado del proyecto y teniendo en cuenta
los conceptos emitidos por el Ministro de Hacienda para este tipo de
proyectos, encuentro objecion al articulo segundo por cuanto considero
impreciso cuando cita el articulo 150 de la Constitucion para justificar la
concurrencia del Estado en la ejecucion de las obras, por lo que propongo
se modifique ajustandolo a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, consagrade en el articulo 288 de la Constitucion Politica,
para permitir que la participacion de la Nacion en el desarrollo de proyectos
locales como los propuestos sea subsidiaria y condicionada, redactando el
inciso primero con el siguiente texto:

Para que esta celebracion se lleve a cabo, se autoriza a la Nacion, al
Departamento de Sucre y a los municipios de Sincé y Sincelejo, bajo los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidariedad, de que
trata el articulo 288 de la Constitucion Politica, y mediante el sistema
de cofinanciacion, a participar en la financiacion y ejecucion de las
siguientes obras de utilidad comun e interés social que se describen a
continuacion:

Por las anteriores comsideraciones, me permito presentar ponencia
favorable y propongo a la honorable Comision Segunda de la Camara de
Representantes, désele primer debate al Proyecto de ley numero 139/01
Camara, 021/2000 Senado, “por la cual la Nacién se asocia a unas
efemérides”, asi como el pliego de modificaciones anexo.

De los honorables Representantes,
Nelly Moreno Rojas,
Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2001 CAMARA, 021 DE 2000 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a unas efemérides.
Modificaciones:
Articulo 1°. Queda igual.

Articulo 2°. Cambia por:

Articulo 2°. Para que esta celebracion se lleve a cabo, se autoriza a la
Nacion, al Departamento de Sucre y a los municipios de Sincelejo y Since,
bajo los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, de que
trata el articulo 288 de la Constitucion Politica, y mediante el sistema de
cofinanciacion, a participar en la financiacion y ejecucion de los proyectos
de inversion que se describen a continuacion:

— Creacion del Instituto Juvenil de Formacion Artistica y Empresarial
de Sucre, con sede en Sincé.

— Creacion del Museo de la Geoetnia Sabanera con sede en Sincelejo.

— Organizacion de un evento cultural, conmemorativo de tales efeme-
rides, €l 20 de enero de cada afio y el cual comprendera aspectos y
elementos que caracterizan la cultura sabanera, tales como el costefiol, el
porro y aquellas actividades que van desde la Estancia, sistema en que
derivo la agricultura alimentaria Cent, reemplazada luego por la Enco-
mienda, hasta llegar al modelo econémico de la ganaderia extensiva.

Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Queda igual.
Nelly Moreno Rojas,

Representante a la Camara.
%k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 0188 DE 2001 CAMARA, 26 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el derecho de peticion
ante organizaciones privadas.

Bogota, D. C., mayo 23 de 2001
Doctor

WILLIAM DARIO SICACHA
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes
Ciudad

Cumplimos con el honroso deber que usted nos asignara de preparar
ponencia para primer debate al Proyecto de ley 0188 de 2001 Camara, 26
de 2000 Senado, “por medio de la cual se reglamenta el derecho de peticion
ante organizaciones privadas”.

La iniciativa, que tiene como autor al honorable Senador German
Vargas Lleras, pretende desarrollar la parte final del articulo 23 de la
Constitucion. Esta disposicion sefiala:

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuo-
sas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante orga-
nizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Sin lugar a dudas, el proyecto en estudio asume el desarrollo de un tema
dormido en el texto constitucional de 1991 y que constituye un avance sin
precedentes en la historia colombiana.

La iniciativa asi entendida se convierte en una necesidad para el
ordenamiento legal colombiano, como quiera que se constituye en elemen-
to esencial para el ejercicio de un Derecho Consagrado en la Constitucion
como Fundamental.

El texto del proyecto

El proyecto llega aprobado del Senado de la Republica con un cuerpo
de once articulos, que esta ponencia estima conveniente mantener sin
modificaciones.

En el articulo 1° se determina el objeto de la ley y se define el concepto
constitucional de “Organizaciones Privadas” como las personas juridicas
de derecho privado.

En el articulo 2°, se define el Derecho de Peticion ante Organizaciones
Privadas, habilitindose, bien sea en forma escrita o verbal, pero siempre de
manera respetuosa, y se circunscribe el ejercicio del mismo ante organiza-
ciones privadas que no presten servicios publicos, sélo para quien tenga un
interés particular en su resolucion.

En el articulo 3° se reconoce este derecho a personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras cuando se considere afectado un derecho
fundamental suyo o de sus miembros. Hay que recordar aqui que el texto
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constitucional sefiala que el propdsito de este derecho es garantizar los
derechos fundamentales. Solo cuando de ello se trata tendran las “Organi-
zaciones Privadas” la obligacion de cumplir con el tramite de la peticion.

Armonizada esta disposicién con la anterior, ha de entenderse que podra
ejercerse este derecho contra organizaciones privadas cuando se tenga
interés particular en la resoluciéon de un asunto relativo a los derechos
fundamentales.

Sefiala el articulo 4° los casos en los que procede el derecho de peticion
ante organizaciones privadas. Tratdndose de un derecho que el constitu-
yente sujetd a la reglamentacion legal, debe entenderse esta enunciacion
como restrictiva. Es decir, la peticion s6lo cabe en los casos citados.

Se destaca entre esos casos los eventos de particulares que prestan
servicio publico o ejercen funciones puiblicas, los empleadores frente a sus
trabajadores y lo relativo al habeas data.

En el articulo 5° se establece el término de respuesta para la peticion en
15 dias.

El Articulo 6° sefiala los requisitos que debe contener una peticion.

El articulo 7° sefiala los casos en que no procede el derecho de peticion.
Ha de entenderse que son enunciativos, pues este derecho sélo procede en
los casos mencionados en el articulo 4°, de manera que en todos los otros
no son procedentes.

El articulo 8° ordena que la expedicion de copias serd a cargo de quien
las solicite.

El articulo 9° sefiala que el cumplimiento de este derecho sera tutelable,
y su incumplimiento, por tanto, sancionado con las disposiciones propias
de esta figura.

El articulo 10 sefiala como juez competente para incoar la tutela en
primera instancia a los jueces singulares del domicilio del peticionario.

En el articulo undécimo se determina la vigencia de la ley.

Estima esta ponencia conveniente la aprobacion de la presente iniciati-
va, por tal razon solicita muy respetuosamente a la Comision Primera de la
Camara, dar primer debate al Proyecto de Ley 0188 de 2001 Camara, 26 de
2000 Senado, “por medio de la cual se reglamenta el derecho de peticion
ante organizaciones privadas”.

Cordialmente,
Joaquin José Vives Pérez, Javier Ramiro Devia,

Representantes a la Camara.
% k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 32 DE 2000 SENADO, 190 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Cooperacion
para la asistencia en materia humanitaria entre la Soberana Orden
de Malta y el Gobierno de la Republica de Colombia”,
firmado en Roma el 30 de septiembre de 1999.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo, encomendado por la mesa
directiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, de
rendir ponencia para primer debate del antedicho proyecto de Ley, y
teniendo en consideracion lo siguiente:

Que en acatamiento de la Funcion Legislativa, que me confiere el
articulo 6° de la Ley 5° de 1992 en el sentido de elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y c6digos en todos los ramos de la legislacion,
y prestando especial atencion al articulo primero de la Ley 3? de 1992,
acerca del funcionamiento y composicion de las Comisiones Constitucio-
nales Permanentes, como miembro de la Comision Segunda, atiendo a este
asunto, entre otros, de Politica Internacional y Tratados Pablicos, en el cual
el Gobiermno de la Republica de Colombia, por medio de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, y la Soberana Orden de Malta, presentan su inten-
cion altruista de poner en consideracion del Congreso de la Republica la
aprobacién de un Tratado de Cooperacion en materia de ayuda humanitaria
y hospitalaria entre las partes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Soberana Orden de Malta es una persona juridica del Derecho
Internacional Publico que ha venido auspiciando el envio de diversos
auxilios a instituciones privadas de beneficencia de la Republica de
Colombia, con el beneplécito del Gobierno Nacional. La Orden depende de

la Santa Sede, en cuanto organizacidn religiosa, pero es independiente de
la misma en cuanto orden caballeresca soberana.

La Orden es una institucion sui generis que, sin abandonar la defensa de
los ideales cristianos, consagra sus energias y recursos a la asistencia
humanitaria y social, sin distingo religioso o ideoldgico.

Antecedentes historicos

La finalidad original de asistencia hospitalaria se ha convertido en la
finalidad principal de la Orden. Las actividades hospitalarias y de benefi-
cencia, desarrolladas durante la Primera Guerra Mundial fueron ampliadas
durante la Segunda Guerra Mundial bajo el Gran Maestre Frey Ludovico
Chigi della Rovere Albani, e intensificadas atin mas bajo el Gran Maestre
Frey Angelo de Mojana di Colonia (1962-1988), cuyo sucesor es el actual
Principe y Gran Maestre Frey Andrew Bertie.

La Orden de Malta es la unica que contintia, ininterrumpidamente, la
Orden del Hospital de San Juan, reconocida por la Santa Iglesia en 1113,
Es la unica orden religiosa de la Iglesia Catdlica que, al mismo tiempo, es
orden de caballeria. Es la inica que tiene Caballeros Profesos, llamados de
Justicia, sucesores directos de sus fundadores, entre los que son elegidos el
Gran Maestre y la mayoria de los miembros del Soberano Consejo, los
cuales tienen un rango superior a los Caballeros no profesos, que han
aumentado considerablemente después de la pérdida de Malta. La Orden
no ha dejado nunca de ser reconocida por la comunidad de naciones como
Estado soberano independiente de cualquier autoridad civil. Estos hechos
constituyen la prueba irrefutable de la inica y auténtica identidad histérica
de la Orden y que no posee ninguna otra organizacion.

La Soberania de la Orden es ejercida a nivel de tres poderes: el
legislativo corresponde al Capitulo General, 6rgano de representacion de
los Caballeros en forma subsidiaria, al Gran Maestre con el Soberano
Consejo, los cuales ejercen también el poder ejecutivo, mientras que el
poder jurisdiccional corresponde a los Tribunales Magistrales. El Gran
Maestre es el Jefe Supremo de la Orden y es elegido por el Consejo
Completo de Estado. Tanto el Capitulo General como el Consejo Completo
de Estado estan compuestos por representantes de los Grandes Prioratos,
Prioratos, Subprioratos y por las Asociaciones Nacionales, que son los
organismos de la Orden establecidos en los diversos paises del mundo.

El titulo latino del Gran Maestre es: Dei gratia Sacrae Domus Hospitalis
Sancti Johannis Hierosolymitani et militaris Ordinis Sancti Sepulchri
Dominici Magister humilis pauperunque Jesu Christi custos. Parte de este
titulo recuerda la concesion hecha por el Papa Inocencio VIII en 1489 al
Gran Maestre d’ Aubusson del Magisterio de la Orden del Santo Sepulcro
que solamente temporal. Gozando ya de la precedencia de Cardenal y por
tanto de Principe Real y también de la dignidad de Principe del Sacro
Romano Imperio (reconocida de inmediato por Austria e Italia) y siendo un
ex Principe reinante de Rodas y luego de Malta, el Gran Maestre tiene titulo
de Eminencia y de Alteza o de Alteza Eminentisima y esta reconocido
como Jefe de Estado al cual corresponden honores soberanos.

El Gran Maestre gobierna la Orden asistido por el Soberano Consejo,
presidido por él mismo, y constituido por los cuatro Altos Cargos: el Gran
Comendador, el Gran Canciller, el Gran Hospitalario y el Recibidor del
Comun Tesoro, y, por seis Consejeros elegidos por el Capitulo General,
elegidos a su vez de entre los Caballeros Profesos y los Caballeros de
Obediencia. El Sumo Pontifice nombra como representante suyo ante la
Orden a un Cardenal de la Santa Iglesia Romana, que ostenta el titulo de
Cardinalis Patronus: El Purpurado es asistido por el Prelado de la Orden,
designado por el Sumo Pontifice. El Prelado de la Orden es el superior
eclesiastico del Clero de la Orden y asiste al Gran Maestre en lo que
concierna a la espiritualidad de la Orden.

La vida y las actividades de la Orden estian regidas por la Carta
Constitucional y por el Cédigo. Las cuestiones juridicas de gran importan-
cia, que interesan a la Orden, son sometidas al parecer de un 6rgano técnico-
consultivo, denominado Consejo Juridico, cuyos componentes son nom-
brados por el Gran Maestre, oido el Soberano Consejo. Los Tribunales de
la Orden son de Primera Instancia y de Apelacion (los Presidentes, los
Jueces, los Promotores de Justicia y los Auxiliares son nombrados por el
Gran Maestre con voto deliberativo del Soberano Consejo). El Tribunal de
Cuentas, elegido por el Capitulo General, ejerce funciones de control
economico-financiero. La Orden mantiene relaciones diplomaticas, segiin
el derecho piblico internacional, con la Santa Sede y 83 Estados, de
Europa, América del Sur, Asia, Africa y Oceania.
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La Orden mantiene relaciones oficiales, a nivel de Embajador, con la
Federacion Rusa, esta acredltada también con Representantes o Delegados
en Bélgica, Francia, Luxemburgo Principado de Mdnaco, Alemania,
Suiza y ante el Consejo de Europa y la Comisién de la Union Europea.
Desde 1994 es Observadara permanente ante las Naciones Unidas y como
tal mantiene Delegaciones Permanentes ante las Organizaciones Interna-
cionales en Nueva York, len Ginebra, en Paris, en Roma y en Viena.

La Soberana Orden esta presente en mas de 100 paises de todos los
continentes a través de lod propios organismos nacionales, internacionales,
fundaciones y centros de coordinacidon. La acciéon humanitaria de la Orden
se desarrolla en el plano de la asistencia hospitalaria con la gestion de cerca
de 100 hospitales y estrugturas sanitarias; en el plano de las actividades de
socorro en caso de calamidades naturales y de conflictos bélicos con la
organizacion de centros de recogida de préfugos, hospitales de campo,
distribucion de medicinasly de géneros de primera necesidad, y en el ambito
de intervenciones especificas, en la lucha contra la lepra y en la asistencia
a enfermos terminales. Cerca de 40 grupos de socorro (mas de 80.000
voluntarios permanentes ) estan en actividad en las diversas zonas de crisis
mediante unidades operalivas creadas conjuntamente por los organismos
nacionales e internaciondles de la Orden.

La Soberapa Orden de Malta en Colombia

El Gobierno Nacionallde Colombia reconocio, mediante Decreto 0145
del 28 de enero de 1953, alla Soberana Orden Militar de Malta como entidad
de Derecho Internacional independiente y soberana y a Su Alteza
Eminentisima el Principely Gran Maestro de la Orden, quien es asistido por
el Soberano Consejo. Esta Disposicion, ademas, establecio las relaciones
diplomaticas plenas a mvbl de Embajadores residentes en Bogota y Roma,
sede de la Orden. De 1gual manera, Colombia goza de su representacion
ante la Soberana Orden de Malta, por medio de la Embajada de Colombia
ante la Santa Sede. '

El 10 de diciembre de 1951, con la sentencia proferida por la Comision
Cardenalicia instituida para tal efecto por su Santidad Pio XII, se definio
la posicion de la Orden fespecto a la Santa Sede, permmendo el floreci-
miento de las Asociacianes Nacionales, entre ellas la colombiana, que
opera en Colombia desde 1957.

Proposicion

Con el 4nimo de conﬂmuar con la ardua tarea nacional de atenuar los
factores de riesgo polltlop o riesgo soberano, como también se le conoce,
Colombia ha venido esrrechando cada vez mas sus lazos de amistad
internacional, es decir, sus relaciones dlplomatlcas se encuentran en uno de
los mejores niveles de sy historia. En este mismo sentido, y contando con
la 51empre noble intencibn de instituciones como la Soberana Orden de
Malta, quien nos ha venido apoyando en situaciones de crisis para el sector
salud, tal como la asistencia durante la tragedia del Eje Cafetero y dotando
diferentes centros hospitalarios, considero de especial relevancia ofrecer
nuestro irrestricto apoyoja tan noble labor social, mediante la aprobacion
de la siguiente proposnct)n

i Proposicion
Dése primer debate, al Proyecto de ley nimero 32 de 2000 Senado, 190
de 2001 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
cooperacion para la asistencia en materia humanitaria entre la Sobe-

rana Orden de Malta y el Gobierno de la Repiblica de Colombia”,
firmado en Roma el 30 de septiembre de 1999.

De los honorables R¢presentantes,

[ Julio Angel Restrepo Ospina,
Representante a la Camara Comision Segunda.

| EE

Bogota, D. C., mayo|21 de 2001

Doctor l

HUGO ALBERTO YELASCO RAMON

Secretario General

Comision Segunda (iémara de Representantes

Asunto: Respuesta oficio CSCP3.2/092/01 P.L.

Apreciado doctor Veflasco:

De manera atenta, enlvio a usted la ponencia para primer debate rendida
por el suscrito, del Proyejcto de ley namero 32 de 2000 Senado, 190 de 2001
Cémara, por medio de lajcual se aprueba el “Tratado de cooperacion para

la asistencia en materia humanitaria entre la Soberana Orden de
Malta y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia”, firmado en Roma
el 30 de septiembre de 1999.

Con un cordial saludo,
Julio Angel Restrepo Ospina,

Representante a la Camara Comision Segunda.
* k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 218 DE 2001 CAMARA, 024 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se modifican unos articulos de la Ley 270 del 7
de marzo de 1996, estatutaria de la administracion de justicia.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2001

Doctor

WILLIAM DARIO SICACHA GUTIERREZ
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo conferido por usted, me permito presentar a
consideracion de la Comision Primera el informe de ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes del Proyecto de ley Estatutaria 218
de 2001 Camara, 024 de 2000 Senado, “por medio de la cual se modifican
unos articulos de la Ley 270 del 7 de marzo de 1996 estatutaria de la
administracion de justicia”

Busca el objeto del proyecto flexibilizar el régimen estatutario para la
situacion de traslado a que pueda haber lugar en relacion con los servidores
publicos de la rama judicial, en la medida en que el tratamiento normativo
sobre la materia solamente puede ser establecido por el legislador.

Asi, se persigue que el traslado proceda no solamente por razones de
seguridad, sino también por eventos de salud, predicables tanto del servidor
publico como de su circulo familiar mas inmediato, ampliacion de la causal
actualmente existente, que da un contenido especifico a la proteccion
integral a que se obliga el Estado a la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, y en tal virtud se introduce la modificacién al numeral 1° del
articulo 134 de la Ley 270 de 1996.

Igualmente, se flexibilizan los traslados reciprocos, eliminando el
requisito de la fuerza mayor como condicion de procedibilidad para su
utilizacion por parte de los servidores piblicos interesados en ellos,
bastando con la simple manifestacion de voluntad de parte de los mismos.
Obviamente que si las autoridades nominadoras son diferentes, debe
mediar el acuerdo entre ellas para que los traslados sean procedentes.

El proyecto aprobado por el Senado introduce un tercer evento que da
lugar al traslado, cuando la solicitud recaiga en un cargo que se encuentre
vacante, en cuyo caso debe evacuarse la peticion de traslado antes que la
convocatoria a concurso para proveer la vacante. Esta causal tiene en
cuenta al traslado como un instrumento de estimulo para quien ya se
encuentre en la carrera, evitando que para cambiar de sede y sin encontrarse
en las situaciones descritas en los numerales | y 2, tenga que presentarse
nuevamente a concurso. Con la modificacion planteada, se decide sobre la
solicitud del traslado y en caso de ser procedente, la convocatoria se abre
para la sede territorial correspondiente al despacho judicial de quien se
beneficio con el traslado.

La situacion que en el proyecto proveniente del Senado se trata como
paragrafo de este articulo, corresponde en realidad a otra eventualidad que
da lugar al traslado, de manera que la misma se incorpora como numeral 4°
dentro la modificacion propuesta. En ella, se elimina la referencia a las
condiciones en que debe tomarse la decision correspondiente, por cuanto
la misma, como toda decisién que compete a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, debe tomarse con arreglo al procedi-
miento establecido en el articulo 54 de la ley estatutaria, sin que sea
necesario aludir expresamente al mismo, pues este opera para todos los
casos que requieran un pronunciamiento de dicha corporacion.

Por ultimo, en el articulo segundo del proyecto, que modifica el numeral
6 del articulo 152 de la ley estatutaria, se varia la redaccion contemplada
en este ultimo para el traslado como derecho del servidor piblico de larama
judicial, al hacer referencia en el mismo a las condiciones que se establecen
en el articulo 134, como quiera que la regulacion actual solamente establece

A bin
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el traslado como derecho del funcionario cuando se encuentre en los
eventos previstos en la causal primera. La nueva redaccion preserva la
solicitud de traslado como un derecho, con prescindencia de la eventuali-
dad que la origine.

Porrazones de técnica legislativa se precisan en el titulo del proyecto las
disposiciones que son objeto de modificacién y se agrupan en articulos
concordantes con las disposiciones materia de regulacion.

De acuerdo con lo inanifestado, se rinde ponencia favorable para primer
debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes del
Proyecto de ley nimero 218 de 2001 Camara, 024 de 2000 Senado “por la
cual se modifican el articulo 134 y el numeral 6° del articulo 152 de la Ley
270de 1996, con el siguiente texto que incluye el pliego de modificaciones
expuesto en el informe de ponencia que precede.

PROYECTO DE LEY 218 DE 2001 CAMARA 024 DE 2000
SENADO
por la cual se modifican el articulo 134 y el numeral 6° del articulo 152
de la Ley 270 de 1996.

Articulo 1°. E] articulo 134 de la Ley 270 de 1996 quedaré asi:

Articulo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un cargo
con un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones
afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos,
aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber traslados entre
las dos Salas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Procede en los siguientes eventos:

1. Cuando el interesado lo solicite por razones de salud o seguridad,
debidamente comprobadas, que le hagan imposible continuar en el cargo o por
estas mismas razones se encuentre afectado o afectada su conyuge, compafiera
o compaiiero permanente, descendiente o ascendiente en primer grado de
consanguinidad o Ginico civil, siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el funcionario y medie su consentimiento expreso.

2. Cuando lo soliciten por escrito en forma reciproca funcionarios o
empleados de diferentes sedes territoriales, en cuyo caso solo se procedera
previa autorizacion de la Sala Administrativa de los Consejos Superior o
Seccional de la Judicatura.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion corresponda
a distintas autoridades, solo podra llevarse a cabo previo acuerdo entre éstas.

3. Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se
encuentre vacante en forma definitiva, evento en el cual debera resolverse la
peticidn antes de abrir la sede territorial para la escogencia de los concursantes.

4. Cuando el interesado lo solicite y la peticion esté soportada en un hecho
que por razones del servicio o por cualquier otra causa la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura califique como aceptable.

Articulo 2°. El numeral 6° del articulo 152 de la Ley 270 de 1996
quedara ast:

6. Ser trasladado, a su solicitud, por cualquiera de las eventualidades
consagradas en el articulo 134 de esta ley.

Articulo 3°. La presente rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante,
Carlos German Navas Talero.
Representante a la Camara por Bogota.
k ok k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2001 CAMARA, 058 DE 2000 SENADO

por la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta
el voto programatico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 23 de 2001

Doctor

WIILIAM DARIO SICACHA GUTIERREZ
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial Saludo.

Mediante el presente escrito y cumpliendo con la honrosa designacion
que nos hiciera, y dentro del plazo concedido por su sefioria, en concordan-
cia con las normas legales, nos permitimos rendir el informe de ponencia,

al Proyecto de ley niimero 219 de 2001 Camara 058 de 2000 Senado, “por
la cual se reforma la Ley 131 de 1994, por la cual se reglamenta el voto
programatico y se dictan otras disposiciones de la siguiente manera™:

Antecedentes

El proyecto de ley en estudio fue presentado a consideracion del
congreso por el honorable Senador José Renan Trujillo Garcia y consta de
dos articulos; el primero modifica el articulo 11 de la Ley 131 de 1994 que
se referia a la revocatoria del mandato para alcaldes y gobernadores, siendo
aprobada por la mitad mas uno de los votos de los ciudadanos que participen
en la revocatoria con una participacion electoral del 60% del censo
electoral y el segundo articulo trata sobre la vigencia. Justificando dicho
cambio por no haberse ejecutado la norma, pues, en la practica ha quedado
en letra muerta ya que de 80 intentos ninguno ha prosperado.

En el debate en comision se introducen unas modificaciones al Articu-
lado por parte de la ponente, honorable Senadora Vivianne Morales
incluyendo un nuevo articulo que modifica el articulo 7° de la Ley 131 de
1994 y suprimiendo una parte del texto del articulo 11 delaLey 131, porque
seria inconstitucional habilitar para votar la revocatoria a todos los ciuda-
danos inscritos en el censo electoral, pues solo quien votd e impuso el
mandato es quien puede revocarlo. Tesis esta que se aprobd en comision
primera y con la que estamos de acuerdo.

Ulteriormente para el segundo debate se plantearon unas modificacio-
nes tales como posibilitar las manifestaciones a favor o en contra de las
personas que intervienen en el proceso de revocatoria mediante espacios
institucionales en television.

Analisis Procedimental

Por tratarse de una Ley Estatutaria que trata sobre los derechos funda-
mentales del articulo 40 de la C.N. numeral 4 de la revocatoria del mandato
y al mismo tiempo reunir cualidades de los literales a) y d) del articulo 152
que consagran las materias mediante las cuales se regulan las leyes
estatutarias se realizaron estudios del término legal, para este tramite y el
mismo se inicio el 15 de agosto de 2000, es decir, en esta legislatura existe
el tiempo suficiente para la aprobacién del mismo.

Importancia del Proyecto

La importancia del mismo radica en la materializacion de una norma
constitucional que en el momento es ineficaz como mecanismo de partici-
pacion ciudadana y por tanto surge el analisis de la validez y la eficacia de
las normas, puesto que el deber de reglamentacién del legislador, no es
colocar trabas para la aplicacion de la norma superior, sino por el contrario
buscar los mecanismos para que la herramienta constitucional sea eficaz,
es decir, alcance su objetivo.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos de la manera mas atenta
dar primer debate al texto definitivo del Proyecto de ley numero 219 de
2001 Céamara, 058 de 2000 Senado, “por la cual se reforma la Ley 131
de 1994, por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras
disposiciones”.

De ustedes antentamente,

Honorables Representantes,

Reginaldo Montes Alvarez, Hernan Andrade, William Dario Sicacha

Gutiérrez.
TEXTO DEFINITIVO

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 131 de 1994, quedara asi:

Articulo 7°. La revocatoria del mandato procedera, siempre y cuando se
surtan los siguientes requisitos:

1°. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a partir del
momento de la posesion, del respectivo mandatario.

2°. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud de
convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria, mediante un
memorial que suscriban los ciudadanos que hayan sufragado en la jornada
electoral que escogid al respectivo mandatario, en un nimero no inferior al
40% del total de votos que obtuvo el elegido.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 131 de 1994 quedara asi:

Articulo 11. Sélo para efectos del voto programatico, procedera la
revocatoria del mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada
en el pronunciamiento popular por la “MITAD MAS UNO” de los votos
ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria, siempre que el
numero de sufragios no sea inferior al 60% de la votacion registrada el dia
en que se eligio el mandatario.
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Articulo 3°. Espacios institucionales en Television.

En la revocatoria del mandato, los promotores a favor o en contra de la
iniciativa, asi como los partidos y movimientos con personeria juridica,
tendra derecho dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la
votacion a por lo menos dos espacios institucionales en cada canal nacional
de television. La autoridad municipal o gubernamental, si lo desea,
dispondra de dos espacios ¢n cada canal para que presente su posicion sobre
la materia.

En las capitales de departamentos los promotores de la iniciativa, los
partidos y movimientos con personeria juridica, que participen en el debate
y las autoridades locales,| tendran derecho a por lo menos dos espacios
institucionales en los canales regionales de television.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo
Nacional de Television a el 6rgano que haga sus veces, distribuird los
espacios, sefialar la duracion de cada presentacion y establecer las reglas
que deban observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podré ser inferior
al promedio asignado a log partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

Articulo 4°. Apropiaciones Presupuestales.

Con el proposito de gamantizar los recursos necesarios para la realizacion
de los procesos de participacion ciudadana en el Fondo para la Participa-
cion Ciudadana apropiard las partidas presupuestales correspondientes en
la Ley Anual de Presupuesto, de acuerdo con las disponibilidades fiscales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplasg.
Dado en Bogota, D. (L. a
De ustedes atentamente,
Honorables Representantes,

Reginaldo Montes AlNarez, Herndn Andrade, William Dario Sicachd
Gutiérrez. |
‘ * %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 128 DE 2000 CAMARA

por medio de lalcual se adiciona a la Ley 600 de 2000,
el articulo 365 A, Cédigo de Procedimiento Penal.

Ante la plenaria de la honorable Camara de Representantes rindo
Ponencia para segundo debate del proyecto de ley que anexa el articulo
365-A a la Ley 600, Cédigo de Procedimiento Penal, reconociendo la
indemnizacién de perjuicios por la privacion injusta de la libertad.

Honorables representantes, dignatarios del pueblo colombiano, me ha
correspondido el privilegio de presentar la ponencia para el primer debate
del Proyecto de ley 128/ Camara de Representantes mediante el cual se
anexa el articulo 365 A al Cédigo de Procedimiento Penal con el siguiente
texto:

Indemnizacion por p¥ivacion injusta de la libertad.

“Quien haya sido pri#ado injustamente de la libertad podra demandar
al Estado indemnizacion\de perjuicios. Se considera privado injustamente
de la libertad aquel sindicado que haya sido sometido a detencion
preventiva y fuere exonprado por sentencia absolutoria definitiva o su
equivalente, porque el Hecho no existio, el sindicado no lo cometio, o la
conducta no constituia fiecho punible, siempre que su detencion no se
hubiese producido por aulpa grave o dolo del afectado”.

Privacion Injusta en sentido estricto

En orden a una clara inteligencia del tema, debemos partir por realizar
la siguiente distincion: Lia privacion de la libertad, que genera responsabi-
lidad en el Estado, puede consistir en dos modalidades de acuerdo con el
C.P.P.vigente hasta el 24 de julio de 2001: Por una parte, la privacién ilegal,
que consiste en detener @ una persona sin que cumpla los requisitos legales,
o cumplidos estos se retiene a la persona por un tiempo mayor al sefialado
en la ley. Por otro lado, la privacion injusta, que presupone, uno, la
legalidad de la detenclon y dos, una orden de la autoridad judicial
competente consistente cn medida de aseguramiento de detencion preven-
tiva, pero que deviene en injusta cuando se dicta sentencia absolutoria o su
equivalente porque no SE encontro responsable penalmente al sindicado.

Por consiguiente es pertinente advertir que la privacion injusta en
sentido estricto no es una privacion ilegal de la libertad y por consiguiente
requiere la consagracion legislativa expresa para que las personas que han
sido victimas de esta tengan la posibilidad de ser resarcidas en los perjuicios
que les causd estar privados de su libertad de locomocion.

Asi, la privacion injusta de la libertad, en sentido estricto, presupone la
legalidad de la detencion, y consiste en que, dentro de un proceso penal, se
dicte medida de aseguramiento de detencion preventiva, que lieve apare-
jada la privacion de la libertad, y posteriormente se haya proferido en su
favor sentencia absolutoria definitiva o su equivalente en la etapa de
instruccion, siempre y cuando se encuentre dentro de las tres hipotesis
consagradas en el articulo 365-A.

Para poder comprender la excepcionalidad de la privacion de la libertad
antes de existir sentencia condenatoria, debemos partir por entender que el
ordenamiento juridico colombiano esta fundamentado, entre otros, en el
principio de la presuncion de la inocencia, de acuerdo con el cual toda
persona se considera inocente, y como tal debe tratarse, hasta que no se
pruebe lo contrario. Este principio debe ser interpretado sistematicamente
con el principio del debido proceso, en la medida que en cualquier
investigacion penal deben seguirse las reglas predeterminadas en orden a
establecer la inocencia o culpabilidad del imputado, y mientras tal culpa-
bilidad no se pruebe plenamente debe tenérsele como inocente. En repeti-
das oportunidades la Corte Constitucional se ha referido al respecto, en los
siguientes términos:

“La institucion del debido proceso, que se erige en columna insustituible
del Estado de Derecho, responde a la necesidad imperativa de establecer un
conjunto de garantias juridicas cuyo objeto principal consiste en proteger a
la persona de la arbitrariedad y en brindarle medios idoneos y oportunida-
des suficientes de defensa a objeto de alcanzar la aplicacion justa de las
leyes. Supuesto indispensable de ello es la presuncion de inocencia de todo
individuo mientras no se cumpla el requisito de desvirtuarla, demostrandole
su culpabilidad con apoyo en pruebas fehacientes debidamente controver-
tidas, dentro de un esquema que asegure la plenitud de las garantias
procesales sobre la imparcialidad del juzgador y la integra observancia de
las reglas predeterminadas en la ley para la indagacion y esclarecimiento
de los hechos, la prdctica, discusion y valoracion de las pruebas y la
definicion de responsabilidades y sanciones™

Igualmente, es preciso distinguir la medida preventiva de privacion de
la libertad a la pena impuesta una vez se ha dictado sentencia condenatoria.
La primera, es una medida provisional, que tiene un caracter preventivo, no
sancionatorio, teniendo como principal finalidad que aquella persona sobre
la cual pesan indicios graves en su contra, y teniendo en cuenta la clase del
delito, comparezca efectivamente al proceso y no eluda la accion de la
justicia, pero siempre teniendo en cuenta que sobre el sindicado existe
plenamente la presuncion de inocencia, la cual aun no ha sido desvirtuada
en este momento procesal. Por el contrario, la pena, implica que se ha
seguido todo el proceso penal, que ha concluido con sentencia condenato-
ria, desvirtuando la inocencia del sindicado. Al respecto la Jurisprudencia
colombiana se ha referido en los siguientes términos:

“En cuanto se refiere a la detencion, la Carta Politica distingue
claramente entre ella y la pena. El articulo 28 alude a la primera y exige,
para que pueda llevarse a cabo, mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, impartido y ejecutado con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley. A la segunda se refiere el articulo
29, que plasma la presuncion de inocencia a favor de toda persona,
estatuyendo, para que pueda imponerse una pena, el previo juzgamiento
conforme a las leyes preexistentes, ante juez o Tribunal competente, con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio y con la
integridad de las garantias que configuran el debido proceso.

Asi, una cosa es detener al individuo contra el cual existen indicios
graves acerca de que puede ser responsable penalmente, para que esté a
disposicion de la administracion de justicia mientras se adelanta el
proceso en su contra, y otra muy distinta que, cumplidos los tramites
procesales y celebrado el juicio con observancia de todas las garantias,
reconocimiento y prdctica del derecho de defensa, se llegue por el juez a
' Corte Constitucional, Sentencia C-053 de febrero 18 de 1993. Magistrado Ponente:

Doctor José Gregorio Herndndez. Actor: Alba Lucia Castafio y otros. Demanda

de inconstitucionalidad contra los articulos 158 y 293 del Decreto 2700 de 1991.
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la conviccion de que en realidad existe esa responsabilidad penal y de que,
por tanto, debe aplicarse la sancion contemplada en la ley. Es entonces
cuando se desvirtua la presuncion de inocencia y se impone la pena.

Es claro que tal presuncion subsiste respecto de quien apenas estd
detenido preventivamente o ha sido objeto de otra medida de aseguramien-
fo, ya que ninguna de ellas tiene por fin sancionar a la persona por la
comision del delito. Mal podria ocurrir asi pues en esa hipotesis se estaria
desconociendo de manera flagrante el debido proceso.

Las medidas de aseguramiento no requieren de sentencia previa. Ellas
pueden aplicarse, a la luz de la Constitucion, si se cumplen los requisitos
exigidos por el articulo 28 de la Carta. Asi, si media orden escrita del juez
competente, se han cumplido las formalidades que la ley consagre al
respecto y el motivo de la detencion, conminacion, prohibicion de salida
del pais o caucion estd nitidamente consagrado en norma legal preexisten-
te, tales medidas se ajustan al mandato constitucional y no implican
desconocimiento del debido proceso, aplicable en el caso de las penas”°.

“La detencion preventiva de una persona acusada de un delito restringe
su derecho a la libertad personal. Esta limitacion se justifica en aras de la
persecuciony la prevencion del delito confiadas a la autoridady garantiza
el juzgamiento y penalizacion de las conductas tipificadas en la ley, entre
otras cosas para asegurar la comparecencia del acusado al proceso” >,

De acuerdo con lo anterior, en la detencion preventiva se parte del
principio de presuncidn de la inocencia como regla general, razon por la
cual esta figura juridico-penal consagrada en el articulo 356 del Coédigo de
Procedimiento Penal aprobado en la Ley 600 de 2000, puede considerarse
como una excepcion al régimen general, ya que con ella, la persona que atin
no ha sido declarada responsable penalmente, sufre anticipadamente la
privacion de la libertad con lo cual se le causa un dafio, que en ese momento
no se tiene certeza de si lo merece o no.

El citado articulo 356 en concordancia con el 357 establece varios
criterios de aplicabilidad de la detencion preventiva, entre los cuales estan:
limites punitivos, cuando establece que procedera en todos los delitos que
tengan prevista pena de prisiéon cuyo minimo sea o exceda de cuatro afios;
naturaleza de la infraccion, al establecer en su numeral dos una serie de
delitos que permiten la imposicion de la detencion preventiva; anteceden-
tes del sindicado, cuando el procesado hubiere sido condenado por delito
doloso o preterintencional que tenga pena de prision.

Considerando que el nuevo C.P.P. en su articulo 356 sefiala que la tinica
medida de aseguramiento para imputables es la detencion preventiva se
hace necesaria la inclusion del articulo propuesto por este proyecto de ley,
en la medida que se resarce ¢l dafio especial que es causado en una
investigacion penal.

En efecto, el debate gira en torno a si el Estado debe indemnizar siempre
y en todos los casos en que una persona sea privada de la libertad mediante
detencidn preventiva y posteriormente sea absuelta del cargo que se le
imputaba. En ese caso, el detenido tendria que demostrar tinicamente dos
cosas: que efectivamente estuvo privado de la libertad, y que fue absuelto
penalmente del delito que fue objeto de la detencion preventiva. Evidente-
mente, no tendria que probar una eventual falla del servicio, pues el
fundamento de esta responsabilidad es plenamente objetivo, y constituiria
la mas diafana aplicacion del articulo 90 de la Constitucidn. Al respecto el
Méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo dijo:

“Demostrado entonces que el demandante fue privado de la libertad
durante mas de veinte meses y luego puesto en libertad por una providencia
Jjudicial en la que se constato que él no habia cometido el hecho que se le
imputaba, resulta claro que la entidad demandada debe responder por los
perjuicios causados por la detencion de conformidad con lo dispuesto en
la segunda parte del articulo 414 del C.P.P.”

De acuerdo con dicha norma, en los casos en que una persona sea
privada de la libertad por ser sindicada de la comision de un delito y sea
posteriormente exonerada por providencia definitiva en la cual se esta-
blezca que no cometio el hecho punible que se le imputo, nace la respon-
sabilidad del Estado, sin que pueda el juzgador exigir ningun requisito
adicional para configurarila.”

Se reitera que es un tipo de responsabilidad objetiva en la medida en que
no requiere la existencia de falla en el servicio, razon por la cual no tiene
ninguna incidencia la determinacion de si en la providencia que ordend la
privacion de la libertad hubo o no error judicial, y no es posible la

exoneracion de responsabilidad de la administracion con la sola prueba
de diligencia que en este caso se traduciria en la demostracion de que la
providencia estuvo ajustada a la ley.

En estos casos tampoco puede exigirse al demandante, como requisito
de procedibilidad de su pretension indemnizatoria, que haya interpuesto
los recursos legales contra la providencia que ordend su detencion, y este
es el motivo por el cual, a juicio de la Sala, la ley 270 de 1996 al enunciar
los presupuestos de la responsabilidad patrimonial por el error judicial,
dentro de los cuales se encuentra el de que el afectado haya interpuesto los
recursos de ley, exceptiia los casos de privacion de la libertad, disponiendo
que en estos casos no es necesario el cumplimiento de tal requisito”*

Enla privacion de la libertad existe la obligacion por parte del individuo
de soportar una carga, la cual es la de encontrarse privado de su libertad de
locomocion, mientras el aparato punitivo del Estado determina si existe
responsabilidad penal. Si éste establece que la persona era responsable
penalmente, la carga debe ser soportada por el individuo en la medida en
que su detencién fue justa pues en WGltimas se legitima a través de la
sentencia de condena; en caso contrario, cuando la persona es declarada
inocente por cualquier causa, esta carga es injustificada y debe ser asumida
por el Estado, quien debe indemnizar los perjuicios ocasionados con la
privacion de la libertad.

Por consiguiente, frente a la responsabilidad del Estado por privacion
injusta de la libertad consideramos que se trata de una responsabilidad
eminentemente objetiva donde no se valora la conducta del funcionario
Judicial que impuso la medida cautelar consistente en privacion de la
libertad, sino tan solo se exige la prueba de la privacion efectiva de la
libertad y la posterior sentencia o equivalente que exonere comprenda en
los términos del articulo 365 A del C.P.P.

Igual posicion comparte Benjamin Herrera, para quien la responsabili-
dad del Estado por la detencién injustificada es objetiva porque en esta
causal no se valora si hubo funcionamiento anormal del servicio de
administracion de justicia, sino que, simplemente se compara la detencion
cautelar con la resolucion definitiva, sentencia absolutoria, cesacion de
procedimiento o preclusion de la investigacion.

En efecto, este autor sefialo:

La privacion injusta de la libertad surge cuando se presenta una
contradiccion entre la decision de la medida cautelar y la definitiva
calificatoria del proceso, sea sentencia o no, en la que se concluye que el
hecho no ocurrio, que el sindicado no lo cometio o que el hecho no
constituye hecho punible. Constituyendo un dafio especial”’

El Régimen Derogado. Articulo 414 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Laresponsabilidad del Estado, tanto a nivel general, como en el caso que
nos ocupa de la administracion de justicia, bien puede producirse por
hechos ilicitos como por hechos licitos. En virtud a los primeros, puede
producirse a través del accionar doloso o culposo del juez, que producira
una falla en el servicio que debera indemnizar la Administracion. Del
mismo modo, puede producirse responsabilidad estatal sin que el juez
transgreda ninguna norma, es decir por un comportamiento licito, que a
pesar de ello, causa un desequilibrio en las cargas piiblicas que deben
soportar los administrados, originandose en el Estado la obligacién de
indemnizar los perjuicios causados.

Ahora, en este acépite se recordard como era el régimen de responsabi-
lidad antes de la entrada en vigencia del nuevo C.P.P. ley 600 de 2000 de
la privacion injusta de la libertad. La responsabilidad en estos casos estaba
fundamentada en el articulo 414 del C. de P.P. que al tenor dice:

2 Corte Constitucional, Sentencia C-106/94. Magistrado Ponente: Doctor José
Gregorio Hernandez Galindo. Demanda de inconstitucionalidad contra los articu-
los 375 (parcial), 387 (parcial) y 388 del Decreto 2700 de 1991 (Cdédigo de
Procedimiento Penal).

3 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-301 del 2 de agosto de 1993.
Magistrado Ponente: Doctor. Eduardo Cifuentes Muvioz.

¢ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Santa Fe de Bogota 12 de diciembre de 1996.
C. P. Carlos Betancur Jaramillo . Expediente No. 10.299 Actor Jorge Angel Zabala
Méndez .

°  Herrera, Benjamin. Laresponsabilidad por impartir justicia. Revista de Derecho del
Estado de la Universidad Externado de Colombia. Pagina 168.
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“Indemnizacién por privacion injusta de la libertad. Quien haya sido
injustamente privado de la libertad, podra demandar al Estado indemni-
zacion de perjuicios.

Quien haya sido exonerado por sentencia absolutoria definitiva porque
el hecho no existio, el sindicado no lo cometio, o la conducta no constituia
hecho punible, tendra derdcho a ser indemnizado por la detencion preven-
tiva que le hubiere sido impuesta siempre que no haya causado la misma
por dolo o culpa grave”.

[gualmente, el articulo p8 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia (Ley 270 de 1996)| refrenda lo dicho en el primer inciso del articulo
414 citado, sefialando:

Articulo 68. Quien haya sido privado injustamente de la libertad podra
demandar al Estado la reparacion de perjuicios.

Analizando sistematicamente los dos articulos, encontramos que el
legislador establece dos situaciones de hecho diferentes, a partir de las
cuales se puede generar la responsabilidad estatal.

1. El primer inciso del articulo 414 del C. de P.P, en concordancia con
el articulo 68 de la ley 270196, establecen una primera situacidn, consisten-
te en la responsabilidad que se derivaria, mas que de una detencion injusta,
de lo que nosotros llamariamos “detencion ilegal”, es decir aquella que
ocurre cuando ni siquiera hediaba orden de autoridad judicial, ni la persona
estaba en flagrancia, sind que simplemente la detencion es abiertamente
ilegal, configurandose can ello una falla del servicio. En estos casos la
persona es detenida en ausencia de los requisitos legales para privar de la
libertad a una persona, d¢ una manera totalmente arbitraria.

Ejemplos de este tipa abundan en la jurisprudencia del Consejo de
Estado. Asi, en sentencia donde se condena a la Policia Nacional por
realizar una retencion ilegal sin haber orden de autoridad judicial ni caso
de flagrancia se indico:

“El Estado es responsable de los perjuicios sufridos por el actor, al ser
capturado ilegalmente par agentes de la Policia Nacional. Esa responsa-
bilidad se deriva del hecho de que a través de esa institucion se hizo una
detencion ilegal, porque los detenidos no estaban en situacion de flagrancia
cuando fueron capturados, ni existia una orden de autoridad competente.
Ese procedimiento ilegallde la Policia hizo incurrir en error a la Fiscalia
Regional de Valledupar yja la Fiscalia Delegada de Barranquilla, entida-
des éstas que procedieron a adelantar la investigacion correspondiente,
con base en los informes yendidos por los agentes de policia que llevaron
a cabo la captura y originaron la investigacion que culminé con la orden
de libertad de los detenidos, ante la comprobacion de la inexistencia de
hecho punible.

Fue la institucion demgndada la que causé el perjuicio al demandante,
porque si no se hubiera lrealizado la detencion ilegal y si no se hubiera
anunciado que existian informes de inteligencia que sefialaban a los detenidos
como integrantes de las HARC, la Fiscalia no habria adelantado el tramite
investigativo, ni hubiera prolongado la detencion, como sucedio”®.

2. El segundo inciso del articulo 414 del C. de P.P., establecia la segunda
situacion factica: cuanda efectivamente, dentro de un proceso penal, se
dicte medida de aseguramiento de detencion preventiva, que lleve apare-
jada la privacion de la libertad, y posteriormente se haya proferido en su
favor sentencia absolutoria, cesacion de procedimiento, o preclusion de la
investigacion por inexistencia del hecho punible, ausencia de autoria o
atipicidad del comportaniiento, respondera patrimonialmente el Estado por
los perjuicios causados. |

Como podemos apreciar, claramente se diferencian las dos situaciones.
En el primer escenario, es claro que el fundamento de la responsabilidad es
la falla del servicio; falla del servicio que no necesariamente sera de un
funcionario judicial, ya que en estos casos generalmente suele ser la Policia
Nacional o el Ejército, quienes realizan este tipo de detenciones arbitrarias.
No obstante también padra radicarse esa falla en la Administracion de
Justicia, como cuando seprolonga ilicitamente el estado de privacion de la
libertad.

En el segundo escendrio (2do inciso), estaremos necesariamente ante
una responsabilidad en kabeza de la Administracion de Justicia, pues el
hecho dafioso se deriva tinica y exclusivamente de la orden del funcionario
judicial de privar de la libertad a la persona y se considera injusto por cuanto
rompe la igualdad de lag cargas publicas.

Adviértase que al desaparecer el articulo 414 del antiguo C.P.P. se
cercena la posibilidad de ser indemnizado cuando habiendo sufrido la
privacion de la libertad se comprobaba que la persona no era responsable
penalmente. En este sentido se consideraba al articulo 414 un desarrollo del
articulo 90 de la Constitucion Politica, norma que consagra el régimen de
responsabilidad del Estado Colombiano.

La privacion injusta de la libertad genera responsabilidad del
Estado con fundamento en la teoria del daito especial.

En sentido general “Dafio es la expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesion o perjuicio que se provoca en la persona o patrimonio
de otro”.

En el caso bajo estudio, la detencidn preventiva de la libertad es un dafio
pues al individuo se le cercena su derecho a la libertad de locomocion, al
buen nombre y a su honra pues el solo hecho de haber estado detenido,
ademas de la pérdida de la libertad y el perjuicio que ésta conlleva, también
genera un estigma social, sobre todo en el caso en que la persona no es
hallada responsable penalmente.

Asi, como es de publico conocimiento, el Estado en su funcionamiento,
establece determinadas cargas a los particulares, los cuales estan obligados
a soportarlas con el fin de hacer posible la normal convivencia ciudadana.
Dichas cargas tienen su fundamento constitucional en el articulo 95 de la
Carta Politica que establece obligaciones como la de obrar conforme al
principio de solidaridad social hasta el deber de participar en el
financiamiento de los gastos estatales.

No obstante el deber de los asociados de soportar dichas obligaciones en
aras del bien colectivo, no se le puede exigir.a un ciudadano en particular
que se sacrifique mas alla de lo que el colectivo lo hace. De ahi que exista
un limite: el de la igualdad de los ciudadanos ante la ley y las cargas
publicas.

Es por ello que cuando el Estado, aun obrando en ejercicio de sus
competencias y dentro del marco legal, le causa a un particular un dafio que
rompe el equilibrio, y que por tanto es de naturaleza anormal y excepcional,
es decir, que no le fue impuesto a toda la comunidad o por lo menos a un
grupo considerable de la misma, esta en el deber de reparar dicho dafio,
precisamente por el principio de equidad y solidaridad existente en torno
a las cargas que implica la presencia del Estado.

Un claro ejemplo de una carga que rompe la igualdad del individuo
frente a la comunidad social es la indicada en el articulo 3 de la ley 600 de
2000 que sefiala que la detencion preventiva es necesaria para asegurar la
comparecencia al proceso del sindicado, la preservacion de la prueba y la
proteccion de la comunidad:

Adviértase que el legislador para satisfacer unos propoésitos le genera un
mayor sacrificio al sindicado, detenido quien debe asumir él solo la carga
de estar privado de su libertad para garantizar la realizacién del proceso
penal y la seguridad de la comunidad.

Precisamente este proyecto de ley busca que esa carga no sea asumida
unilateralmente por el individuo sino que ésta se distribuya equitativamen-
te entre todos los miembros de la sociedad; pues se considera justo que el
individuo a quien conmina a sufrir la pérdida de sus derechos sea resarcido
cuando se demuestre su inocencia.

Empero, vale la pena aclarar que la carga es justa y debe ser asumida
unilateralmente cuando el individuo es hallado responsable del delito que
se le imputaba, en ese caso es legitimo que €l asuma plenamente el dafio que
le causo a la sociedad y que ésta le revierte en la pena que debe dispensar.

No sobra sefialar, que estamos ante un régimen objetivo, y por tanto no
es elemento constitutivo de la responsabilidad la existencia de una culpa o
falla de la Administracion, sino por el contrario, se fundamenta en un actuar
licito de esta, que a pesar de ello causa un perjuicio de naturaleza anormal
y especial a un administrado.

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera,
treinta (30) de junio de 1994. Consejero Ponente: Doctor Daniel Sudrez Herndndez.
Expediente No. 9734. En el mismo sentido ver sentencia de septiembre 11 de 1997,
Consejero Ponente: Dr. Jesus Maria Carrillo Ballesteros, Expediente: 11600,
actor: [Elizabeth Franco Pineda y otros, y sentencia de octubre 13 de 1994.
Consejero ponente: Doctor. Daniel Sudrez Hernandez. Expediente: 9214, actor:
Henry A. Hurtado Guerrero.
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Frente a las causales de exoneracidn, debe sefialarse que, en primer
lugar, es irrelevante que la Administracion demuestre su debida diligencia
y cuidado, pues como se menciono, el elemento culpa esta ausente, ya que
la causa del perjuicio es un acto licito. En segundo lugar, dada la naturaleza
de este régimen, no operan ni la fuerza mayor ni el caso fortuito, pues la
actividad que causa el perjuicio es realizada de manera voluntaria por parte
de la Administracion.

La tnica causal que aplica a este régimen es el hecho de la propia
victima, en la medida que rompen el nexo de causalidad, elemento
fundamental y necesario para establecer laresponsabilidad extracontractual.
Verbi Gratia. El caso de un individuo que sea detenido preventivamente
porque acepto su responsabilidad penal en un delito, pero al momento de
dictar sentencia el juez advierte que existe plena prueba en contrario, en esta
situacion como el individuo fue el causante directo de su detencion no
habria lugar a ningln tipo de responsabilidad.

Ahora bien, no sobra indicar que la responsabilidad del Estado sélo
surge cuando el individuo materialmente es privado de su libertad, pues en
caso de que se le conceda cualquier beneficio por el cual no deba ser
detenido, no sera procedente la aplicacion del articulo 365-A.

El proyecto de ley garantiza el cumplimiento de las obligaciones en
materia de Derechos Humanos y permite al Estado el autocontrol de
las violaciones a los derechos de los individuos.

El articulo 365 A con la consagracion expresa de la indemnizacidn de
perjuicios por privacion injusta de la libertad, permite a los jueces de la
Republica de Colombia el conocimiento de procesos que buscan la indem-
nizacion de perjuicios de personas que han sido sometidas a detencion
preventiva de la libertad y con el paso del tiempo y el transcurso del proceso
punitivo son halladas inocentes.

De no ser asi, honorables representantes Colombia como signatario de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, y del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de 1969 podria ser llevada ante los organismos de
proteccion de tales convenciones, en especial la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que resarza
a las personas que se les infirid el perjuicio de estar privado de la libertad
por una causa penal que no tenia razén de ser.

Lo anterior por cuanto, al eliminarse la posibilidad real de proteccion del
individuo a través de la rama jurisdiccional de Colombia, éste tendria total
libertad para llevar el caso ante estos organismos internacionales por
aplicacion del principio de Derecho Internacional segun el cual no hay
necesidad de agotar los recursos internos de un Estado cuando no existe la
posibilidad de la proteccion eficaz del derecho afectado. Regla de Derecho
internacional reconocida en el asunto Ambiatelos” y aceptada tanto por la
Corte Europea de Derechos Humanos?asi como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, quien consider6 que la regla de agotamiento de
recursos internos no tiene ningun sentido cuando estos no son eficaces, es
decir que no tienen objeto °.

Situacion que comprometeria atin mas la ya de por si menguada credibi-
lidad internacional de Colombia, quien tendria primero que explicar el por
qué de la eliminacién de la garantia esencial consagrada en el articulo 414 del
Cdédigo de Procedimiento Penal expedido bajo facultades extraordinarias en
1991, y segundo, justificar ante los ojos del mundo el por qué en Colombia
existe una proporcion tan elevada de presos no condenados, a quienes se les
negaria de tajo la indemnizacion por haber soportado la carga de perder su
libertad en aras de garantizar el funcionamiento de la justicia.

Asi mismo la eliminacion de la proteccion consagrada en el articulo 414
del C.P.P. del afio 1991, si este proyecto no llega a feliz puerto, abriria la
posibilidad de que los individuos exigieran la realizacion de su juicio penal
en un pequefio periodo de tiempo, y en caso de que esto no sea posible a
obtener su libertad al presentar garantias de su presentacion al proceso en
cumplimiento de los articulos 9-3 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos
de 1969 y 7-5 del Pacto de San José de Costa Rica.

Adviértase que los fallos de los tribunales especializados de derechos
humanos son extremadamente estrictos a la hora de evaluar los motivos
para tener privado de la libertad a una persona de manera preventiva. En
este senttdo, la Corte Europea de Derechos Humanos pionera en este tipo
de decisiones, y cuyos fallos son seguidos de cerca por los érganos de
proteccion del sistema americano de Derechos Humanos, ha sefialado dos
razones excepcionales para aceptar la privacion preventiva de la libertad.

El primer motivo para estar detenido durante el proceso es que la
persona no garantice por otro medio su comparencia, como el caso de
Kemmache '’ en donde la Corte Europea de Derechos Humanos (C.E.D.H.)
consider6 que no se habia violado el articulo 5-3 de la Convencién Europea
de Derechos Humanos por cuanto la persona fue liberada después de pagar
un bono especial de comparecencia.

El segundo motivo es que existan argumentos sélidos en relacion con la
posibilidad de que la persona se escape y no se presente al proceso; esta
razon fue una de las esgrimidas por la C.E.D.H. para considerar que la
detencion de Van Der Tang'' por mas de tres afios no violaba este derecho,
esta razon también fue aceptada por el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en el caso Mukong V. Camerun'?, al establecer que el
Estado no habia probado la posibilidad de que la persona se evadiera del
proceso que se le seguia y por tanto se le conmino a indemnizar al detenido.
En circunstancias normales la C.E.D.H. ha considerado irrazonable términos
de 2 afios y medio de detencion , como en el caso Yagci y Sargin®.

Por consiguiente, de no brindar los mecanismos idéneos de proteccion de
los individuos frente a la detencion preventiva Colombia tendria que acudir
ante las jurisdicciones especializadas de Derechos Humanos y probar que la
detencion preventivaa la cual fue sometido un individuo, que con posterioridad
fue absuelto, era absolutamente indispensable porque el sindicado no presentd
las garantias suficientes de comparecencia al proceso o porque existia la
posibilidad real y efectiva de que no se presentara al proceso en su contra.

Conclusion

El articulo 365 A que se proyecta incluir en el nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal es un articulo necesario en la medida que preserva la
posibilidad para que las personas exijan indemnizacion de perjuicios cuando
son detenidos de manera preventiva y la justicia confirma que tal detencion
nunca debio ocurrir en la medida que ningtn delito se cometio por parte del
sindicado.

Ahora bien, otra poderosa razon para la inclusién de este articulo es
repartir el inmenso perjuicio que sufre una persona cuando es privada
injustamente de la libertad, a toda la sociedad, pues no es justo que la carga
sea asumida individualmente cuando se demostré que la persona no tenia
responsabilidad alguna.

Por lo anteriormente expuesto me permito poner a vuestra considera-
cién la siguiente proposicion:

Proposicion

Dése segundo debate al proyecto de ley 128 de 2000 -Camara- “Por
medio del cual se adiciona a la Ley 600 de 2000, el articulo 365 A, Cddigo
de Procedimiento Penal”, que tiene el siguiente articulado:

Articulo 1°. Adiciona articulo 365-A Codigo de Procedimiento Penal:

Indemnizacion por privacion injusta de la libertad.

“Quien haya sido privado injustamente de la libertad podra demandar
al Estado indemnizacion de perjuicios. Se considera privado injustamente
de la libertad aquel sindicado que haya sido sometido a detencion
preventiva y fuere exonerado por sentencia absolutoria definitiva o su
equivalente, porque el hecho no existio, el sindicado no lo cometio, o la
conducta no constituia hecho punible, siempre que su detencion no se
hubiese producido por culpa grave o dolo del afectado”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del 24 de julio de 2001, y si su
aprobacion fuere posterior, regird a partir de la fecha de su publicacion.

Del sefior Presidente.
Hernan Andrade Serrano.
Representante a la Camara Huila.

7 Ambiatelos Arbitramento (1956). Grecia v Reino Unido. L.L.R. 23 pagina 306.
8 Akdivar v Turquia.. Series A no. 657. Sentencia de Septiembre 16 de 1996.

 Caso Fairén Garbi y Solis Corrales. Serie C: Resoluciones y Sentencias No. 6
Sentencia de marzo 15 1989 Parrafo 93.

L0 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Kemmache v. Francia Series A No.
296C. Sentencia de Noviembre 24 de 1994.

Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Van Der Tang v. Espafia. Series A No.
326. Sentencia de Julio 13 de 1995.

12 LH.R.R. 2 P4gina 131 1995

13 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Yagi y Sargin v. Turquia. Series A No.
319. Sentencia de Junio 8 de 1995.



Pagina 10 |

4

Martes 29 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 247

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual sé dictan medidas tendientes a erradicar los
o | .7 . c )
delitos de secuestro y éxtorsion, y se expiden otras disposiciones.

Iniciativa: Ministerio de Justicia y del Derecho
Doctor

BASILIO VILLAMIZAR TRUIJILLO
Presidente .

H. Camara de Representantes

Ciudad. !

Distinguido Presidente]

Respetuosamente, paraante usted y para ante la plenaria de la honorable
Camara de Representanteg, con base en lo dispuesto en el articulo 175 de
nuestro reglamento interng, presento a vuestra consideracion y votacion el
Informe de ponencia para segundo debate sobre Proyecto de ley numero
076 de 2000 Camara, “por medio de la cual se dictan medidas tendientes
a erradicar los delitos de s¢cuestro y extorsion, y se expiden otras disposi-
ciones”, para lo cual fui ddsignado por el Seiior Presidente de la Comision
Primera Constitucional Pgrmanente de esta honorable Corporacion.

El proyecto tal como fup presentado fue publicado en la Gaceta numero
380 de 2000 y la ponencia para primer debate aparece publicada en la
Gaceta numero 469 de 2q00.

Discusion y votacion en primer debate

La Comision Primera [Constitucional Permanente de la Camara, por
competencia, en el presentl afio inicio la discusion del informe de ponencia
rendido, sin que la mismajfuese sometida a votacion. Por el contrario, por
la relevancia del proyecto,ien cuanto a las materias que trata y por el hecho,
en caso de aprobarse, de pfoducir modificaciones a la Ley 599 de 2000 que
entra a regir el proximo 34 de julio, la Comision aprob6 conformar una
Subcomisién para que congertara un texto cuya aprobacion fuera viable, no
solamente en Comision siho para el resto del tramite del proyecto. De esa
Subcomision hicieron pafte Representantes de la Comision, incluido el
ponente, y funcionarios de| los organismos que administran justicia (Minis-
terio de Justicia y del Defecho, Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacion y Presidente del Consejo Superior de la Judicatura).

La Subcomision se reuhio y como producto de su trabajo se reorganizo
un proyecto de articuladofque sin mayores objeciones fue aprobado, casi
por unanimidad, en prim¢r debate en la sesion ordinaria de la Comision
Primera Constitucional Pérmanente realizada el dia 09 de mayo de 2001,
segun consta en el Acta riiumero 027 de esa fecha.

El proyecto aprobado ¢onsta de 15 articulos de los cuales 10 proponen
introducir sustanciales m("diﬁcaciones ala Ley 599 de 2000 y los otros 5
se consideran articulos ndevos.

Muy a pesar de que la Ley 599 de 2000 apenas empezara a regir el
proximo 24 de julio, pargceria no procedente introducirle modificacion
alguna sin conocer la efeclividad de dicha ley. Sin embargo, las consecuen-
cias y los hechos hacen jevidente la necesidad de reformar, de manera
especifica, la normatividad penal para delitos tales como el secuestro y la
extorsion y aun para el terforismo. Mayoritariamente ese fue el criterio que
tuvo la comision para impiartirle aprobacion al informe de ponencia puesto
a consideracion para el pfimer debate e igualmente al texto del articulado
que reorganizo la Subcorhision antes mencionada.

Sugerencias |para modificaciones presentadas
dyrante el primer debate
Las personas naturalgs y juridicas, incluidas las ONG, no hicieron
ningun tipo de observag¢iones o consideraciones en relacién con las

materias del proyecto, ni desde la publicacién del mismo como tampoco
antes de la votacion en primer debate.

En el seno de la comision hubo planteamientos, como los formu-
lados por los Honorables Representantes Carlos German Navas Talero
y Antonio Navarro Wolff, que sugirieron que dentro del mismo
proyecto debia clarificarse y penalizarse con mayor severidad lo
relacionado con la fuga de presos diferente del concierto para delin-
quir. Ello, en razon a las espectaculares fugas ocurridas en los ultimos
afios y recientemente desde los penales de més alta seguridad del
Estado, en las cuales no han participado solamente los sindicados ni
condenados sino que también han contado con la coparticipacion de
otras personas, que entre otros casos detentan la condicion de servi-
dores piblicos, lo cual hace mas escandalosa la conducta y la sancion
es practicamente nula. El ponente del proyecto comparte este tipo de
apreciaciones pero en aras de sacar adelante el proyecto, es partidario
de llevar este tipo de proposiciones a la consideracion de la plenaria,
para que se pronuncie sobre la misma.

En lo pertinente al posible secuestro de candidatos a corporaciones
publicas y cargos del nivel ejecutivo, que pudieran realizar organiza-
ciones armadas al margen de la ley, como respuesta a una ruptura del
denominado proceso de paz o bien como un mecanismo de boicot en
contra de quienes participen en el mencionado proceso, se propuso que
por la via penal se hiciese el ajuste pertinente para enfrentar tales
eventualidades.

Frente a los dos casos anteriores el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, se pronuncid en la comision alegando la inconveniencia de
introducir tales materias, bien porque podrian dar fundamento a presun-
ciones denominadas “micos” o porque en el peor de los casos se llegaria
a una lista interminable de propuestas modificatorias al régimen penal
vigente, las cuales darian al traste con el objetivo del proyecto en
estudio: Dotar al Estado de instrumentos juridicos mas severos para
sancionar las abominables conductas tipificadas como secuestro, extor-
sidn y conexos.

El honorable Representante Tarquino Pacheco, inicialmente no era
partidario de aprobar la ponencia ni el articulado propuesto por la subco-
mision, pero en ultimas termind votandolo favorablemente con la excep-
cion del articulo 12 del informe de la Subcomision.

El Presidente de la Comision, mediante sendas proposiciones suscritas
conjuntamente con el ponente justificaron la necesidad de incluir en la
materia del proyecto, el delito de terrorismo, cuya comision la excluye de
los beneficios y subrogados penales que hoy se conceden para otros tipos
de delitos.

Enconclusion: El proyecto aprobado en primer debate toca minimamente
las penas maximas, las cuales continuaran, para los delitos de secuestro,
extorsidn y terrorismo, practicamente como aparecen en la Ley 599 de
2000. En cambio, con las penas minimas, si propende a un aumento
sustancial, que aunado a la supresion de beneficios y subrogados penales
para los delitos contemplados en el proyecto garantizaran una reduccion
sustancial en la impunidad de la cual se benefician quienes hoy atentan y
violan los derechos humanos y en general violentan bienes juridicos de las
personas, tutelados por el Estado.

El presente cuadro ilustra la evolucion del proyecto, desde su presenta-
cion pasando por el informe de ponencia original y por las recomendacio-
nes de la subcomision integrada, hasta el texto definitivo aprobado en
primer debate por la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, los cuales aparecen secuencialmente
en las cuatro columnas siguientes:

i
Proyecto original > T > | Ponencia primer debate

Articulo 1° (Ley 599/000.. articulo 168) Sugerencia: Negarlo
|
| Articulo 2° (Ley 599/00... articulo 169) Sugerencia: Negarlo
’ Articulo 3° (Ley 599/00... articdlo 170) Articulo 1° (Ley 599/00... articulo 170)
| Articulo 4° (Ley 599/00... articulo 171) Articulo 2° (Ley 599/00... articulo 171)
|
“ Articulo 5° (Ley 599/00... articylo 172) Articulo 3° (Ley 599/00... articulo 172)
Articulo 6° (Ley 599/00... articijlo 244) Articulo 4° (Ley 599/00... articulo 244)
Articulo 7° (Ley 599/00... articglo 245) Articulo 5° (Ley 599/00... articulo 245)

Texto suéeridg por Subcomision T ‘Texto aprobado primer debate
Aticulo 1°. (Ley 599/00... articulo 168) Frﬁculo 1°, (Ley 599/00... articulo 168)|
sugerencia: No negarlo

| Articulo 2° (Ley 599/00... articulo 169) \ Articulo 2° (Ley 599/00... articulo 169) |
Sugerencia: No negarlo
Atticulo 3° (Ley 599/00... articulo 170) l Articulo 3° (Ley 599/00... articulo 170) |
Articulo 4° (Ley 599/00... articulo 171) Articulo 4° (Ley 599/00... articulo 171)
Articulo 5° (Ley 599/00... articulo 172) ‘ Articulo 5° (Ley 599/00... articulo 172) |
Articulo 6° (Ley 599/00... articulo 244) Articulo 6° (Ley 599/00... articulo 244) ‘
Articulo 7° (Ley 599/00... articulo 245) i Articulo_7° (Ley 599/00... articulo 245) |
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Pro_yecto original | Ponencia primer debate

Y L St W) £ wbiats b
Articulo 8° (Ley 599/00... articulo 441) | Articulo 6° (Ley 599/00... articulo 323)
f |
| Articulo 9° (Ley 599/00... articulo 327) |
| Negado en Comision

‘ Articulo 10 (Ley 599/00...
I Negado en Comision

Articulo 11 (Ley 599/00...
Articulo 12 (Ley 599/00...

Articulo 13 nuevo

—

Articulo 7° (Ley 599/00... articulo 326)
articulo 323) | Articulo 8° (Ley 599/00... articulo 327)

articulo 326)
articulo 340) [

| Articulo 9° (Ley 599/00... articulo 340)
Articulo 10 (Ley 599/00... articulo 441)
Articulo 11 nuevo (13 proy. orig.)

Articulo 14 nuevo Articulo 12 nuevo (14 proy. orig.)

:Am’culo 15 nuevo Articulo 13 nuevo (15 proy. orig.)

Articulo 16 nuevo Articulo 14 nuevo (16 proy. orig.)

Articulo 15 nuevo (17 proy. orig.)

[

Articulo 17 nuevo

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2000
CAMARA

Aprobado en Comision, el 9 de mayo de 2001, segiin Acta numero 27,
por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos
de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 168 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Secuestro simple. El que con propdsitos distintos a los previstos en el
articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona,
incurrird en prision de doce (12) a veinte (20) afios y multa de seiscientos
(600) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. El articulo 169 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
persona, con el propdsito de exigir por su libertad un provecho o cualquier
utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de
caracter politico, incurrira en prision de veinte (20) a veintiocho (28) afios
y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 3°. El articulo 170 de la Ley 599 de 2000 quedari asi:

Circunstancias de agravacion punitiva. La pena seflalada para el
secuestro extorsivo sera de veintiocho (28) a cuarenta (40) afios y la multa
sera de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin superar el limite maximo de la pena privativa de la
libertad establecida en el Cddigo Penal, si concurriere alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Si la conducta se comete en persona discapacitada que no pueda
valerse por si misma o que padezca enfermedad grave, o en menor de
dieciocho (18) afios, 0 en mayor de sesenta y cinco (65) afios, o que no tenga
la plena capacidad de autodeterminacién o que sea mujer embarazada.

2. Si se somete a la victima a tortura fisica o moral o a violencia sexual
durante el tiempo que permanezca secuestrada.

3. Si la privacidn de la libertad del secuestrado se prolonga por mas de
quince (15) dias.

4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cdnyuge o
compafiera o compafiero permanente, o aprovechando la confianza depo-
sitada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los participes. Para
los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de cualquier
forma de matrimonio o de unidn libre.

5. Cuando la conducta se realice por persona que sea servidor publico
o0 que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

6. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido con
amenaza de muerte o lesidon o con ejecutar acto que implique grave peligro
comun o grave perjuicio a la comunidad o a la salud publica.

7. Cuando se cometa con fines terroristas.

8. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad perseguidos
por los autores o participes.

Texto sugerido por Subcomision

| Texto aprobado primer ;iegate

Articulo 8° (Ley 599/00... articulo 327) | Articulo 8° (Ley 599/00... articulo 326)
Sugerencia: Negarlo |

Articulo 9° (Ley 599/00... articulo 326) Articulo 9° (Ley 599/00... articulo 340)

Articulo 10 (Ley 599/00... articulo 323) | Articulo 10 (Ley 599/00... articulo 441 ):

Sugerencia: Negarlo
Articulo 11 (Ley 599/00... articulo 340)
Articulo 12 (Ley 599/00... articule 441)

Articulo 13 nuevo idem proyecto original

Articulo 11 nuevo (13 proy. orig.)
Articulo 12 nuevo (14 proy. orig.)

Articulo 14 nuevo (16 proy. orig.)

(
(
Articulo 13 nuevo (15 proy. orig.)
Articulo 14 nuevo idem proyecto original (
(

Articulo 15 nuevo idem proyecto original Articulo 15 nuevo (17 proy. orig.)

Articulo 16 nuevo idem proyecto original |

Articulo 17 nuevo idem proyecto original

9. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional
o econdmica de la victima.

10. Cuando por causa o con ocasion del secuestro le sobrevengan a la
victima la muerte o lesiones personales.

11. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de
eleccion popular, en razén de ello, o que sea o hubiere sido servidor ptblico
y por razon de sus funciones.

12. Si la conducta se comete utilizando orden de captura o detencion
falsificada o simulando tenerla.

13. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar
de privacion de la libertad.

14. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

15. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo de
privacion de la libertad.

16. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el
Derecho Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefiala-
das en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

Paragrafo. Las penas sefialadas para el secuestro simple se aumentaran
de una tercera parte a la mitad cuando concurriere alguna de las circunstan-
cias anteriores, excepto la enunciada en el numeral 11.

Articulo 4°. El articulo 171 de la Ley 599 de 2000 mantendra su
vigencia, respectivamente, en los siguientes términos:

Circunstancias de atenuacion punitiva. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes al secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a la victima,
sin que se hubiere obtenido alguno de los fines previstos para el secuestro
extorsivo, la pena se disminuira hasta en la mitad.

En los eventos del secuestro simple habra lugar a igual disminucion de
la pena si el secuestrado, dentro del mismo término, fuere dejado volunta-
riamente en libertad.

Articulo 5°. El articulo 172 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Celebracion indebida de contratos de seguro. Quien intervenga en la
celebracion de un contrato que asegure el pago del rescate de un posible
secuestro, o en la negociacidn o intermediacion del rescate pedido por un
secuestrado, por razones diferentes de las humanitarias, incurrira en prisién
de dos (2) a tres (3) afios y multa de mil (1.000) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El servidor publico, cualquiera que sea su cargo o funcion, que interven-
ga en la celebracion de un contrato que asegure el pago del rescate de un
posible secuestro, o intermedie o negocie el rescate pedido por un secues-
trado, por razones diferentes de las humanitarias, incurrird en prision de tres
(3) a cinco (5) afios, multa de dos mil (2.000) a seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. El articulo 244 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa,
con el propdsito de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o
beneficio ilicito, para si o para un tercero, incurriré en prision de doce (12)
a dieciséis (16) afios, y multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Articulo 7°. El articulo 245 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Circunstancias de agrayacion punitiva. La pena sefialada en el articulo
anterior se aumentara hasta en una tercera ( 1/3) parte y la multa sera de tres
mil (3.000) a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

1. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compaiiera 0 compafiero permanente, o aprovechando la confianza depo-
sitada por la victima en el attor o en alguno o algunos de los participes. Para
los efectos previstos en este articulo, la afinidad ser4 derivada de cualquier
forma de matrimonio o delunion libre.

2. Cuando la conducta se comete por persona que sea servidor publico
0 que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

3. Siel constreiiimiento se hace consistir en amenaza de ejecutar muerte,
lesién o secuestro, o acto del cual pueda derivarse calamidad, infortunio o
peligro comun.

4. Cuando se cometa con fines publicitarios o politicos constrifiendo a
otro mediante amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir alguna cosa.

5. Si el propdsito o fin perseguido por el agente es facilitar actos
terroristas constrifiendo a'otro mediante amenazas a hacer, suministrar,
tolerar u omitir alguna coga.

6. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional
0 econdmica de la victima.

7. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de
eleccion popular, en razon de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico
y por razon de sus funciones.

8. Si se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada o
simulando tenerla, o simulando investidura o cargo publico o fingiere
pertenecer a la fuerza publica.

9. Cuando la conducta $e comete total o parcialmente desde un lugar de
privacion de la libertad.

10. Si la conducta se cpmete parcialmente en el extranjero.

11. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el
Derecho Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefiala-
das en los Tratados y Conyenios Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 8°. El articulo 326 de l1a Ley 599 de 2000 tendra un inciso 2° asi:

La misma pena se impondréa cuando la conducta descrita en el inciso
anterior se realice con dineros provenientes del secuestro extorsivo, extor-
sion y conexos, y la multa sera de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de
los respectivos bienes.

Articulo 9°. El articulo 340 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el
fin de cometer delitos, cadn una de ellas sera penada, por esa sola conducta,
con prisién de tres (3) a s'bis (6) afios.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terroris-
mo, trafico de drogas tdxlcas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
secuestro, secuestro extotsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos o testaferrato y conexos, o para organizar, promover, armar o
financiar grupos armades &l margen de la ley, la pena sera de prision de seis
(6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2000) hasta veinte mil (20.000)
salarios minimos legales imensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes
organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o finan-
cien el concierto para delinquir.

Articulo 10. El articulo 441 de la Ley 599 de 2000 tendra un inciso
segundo. '

Omisién de denuncia de particular. El que teniendo conocimiento de la
comision de delitos de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricion forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo o extorsion,
narcotrafico, trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
sicotropicas, enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, cual-
quiera de las conductas cantra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitarib o de las conductas de proxenetismo cuando el
sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afios, omitiere sin justa causa

informar de ello en forma inmediata a la autoridad incurrira en prision de
dos (2) a cinco (5) afios.

La pena se aumentara en la mitad para el servidor publico que cometa
cualquiera de las anteriores conductas de omision de denuncia.

Articulo 11. Exclusion de beneficios y subrogados. Cuando se trate de
delitos de terrorismo, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y conexos,
no procederan las rebajas de pena por sentencia anticipada, audiencia
especial y confesion; ni se concederan los subrogados penales o mecanis-
mos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de ejecucion
condicional o suspension condicional de ejecucion de la pena, o libertad
condicional. Tampoco a la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial
o administrativo, salvo los beneficios por colaboracién consagrados en el
Cddigo de Procedimiento Penal, siempre que ésta sea efectiva.

Articulo 12. Reduccion de términos. Para los casos de flagrancia en las
conductas contempladas en esta ley el término de instruccion y los términos
del juicio se reduciran en la mitad. El incumplimiento de los términos antes
seflalados constituira falta gravisima y se sancionara con la destitucion del
cargo.

Articulo 13. Amnistia e indulto. En ningln caso el autor o participe de
los delitos de terrorismo, secuestro o extorsion, en cualquiera de sus
modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e indultos, ni podran
considerarse como delitos conexos con el delito politico, dada su condicion
de atroces.

Articulo 14. Competencia. El conocimiento de los delitos sefialados en
esta ley le corresponde a la Jueces Penales del Circuito Especializados.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial las contenidas en las leyes 599 y 600 de 2000, cuando estas leyes
empiecen a regir.

Conjuntamente el ponente y el honorable Representante Carlos German
Navas Talero, presentamos una proposicion para que mediante un articulo
nuevo que encaje como articulo 11 del proyecto de articulado que se somete
a consideracion de la Honorable Plenaria, se adicione un inciso segundo
nuevo al articulo 450 (modalidad culposa) de la Ley 599 de 2000.

Este segundo inciso esta orientado a la imposicion de prision, como
pena, cuando los servidores publicos sean encontrados culpables en la
modalidad culposa por la fuga de un detenido o de un condenado, cuya
vigilancia le haya sido asignada, siempre que los sindicados o condenados
se hallen privados de la libertad por cualquiera de los delitos que se
relacionan en dicho inciso segundo nuevo.

Introduciendo la proposicion, la cual se adjunta, como otro articulo
dentro del contenido del proyecto, éste Gltimo en su segundo debate seria
contentivo de 16 articulos, como a continuacion se presenta:

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2000 CAMARA

por medio del cual se dictan medidas tendientes a erradicar los delitos
de secuestro, terrorismo y extorsion, y se expiden otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 168 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Secuestro Simple. El que con propositos distintos a los previstos en el
articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona,
incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) afios y multa de seiscientos
(600) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. El articulo 169 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
persona, con el proposito de exigir por su libertad un provecho o cualquier
utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de
caracter politico, incurrira en prision de veinte (20) a veintiocho (28) afios
y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 3°. El articulo 170 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:
Circunstancias de agravacion punitiva. La pena sefialada para el
secuestro extorsivo sera de veintiocho (28) a cuarenta (40) afios y la multa

sera multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin superar el limite maximo de la pena

e i
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privativa de la libertad establecida en el Codigo Penal, si concurriere alguna
de las siguientes circunstancias:

17. Si la conducta se comete en persona discapacitada que no pueda
valerse por si misma o que padezca enfermedad grave, o en menor de
dieciocho (18) afios, 0 en mayor de sesenta y cinco (65) aflos, 0 que no tenga
la plena capacidad de autodeterminacion o que sea mujer embarazada.

18. Si se somete a la victima a tortura fisica o morai o a violencia sexual
durante el tiempo que permanezca secuestrada.

19. Si la privacidn de la libertad del secuestrado se prolonga por mas de
quince (15) dias.

20. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compafiera o compaifiero permanente, o aprovechando la confianza depo-
sitada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los participes. Para
los efectos previstos en este articulo, la afinidad seré derivada de cualquier
forma de matrimonio o de union libre.

21. Cuando la conducta se realice por persona que sea servidor publico
0 que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

22. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido con
amenaza de muerte o lesion o con ejecutar acto que implique grave peligro
comun o grave perjuicio a la comunidad o a la salud publica.

23. Cuando se cometa con fines terroristas.

24. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad perseguidos
por los autores o participes.

25. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional
o economica de la victima.

26. Cuando por causa o con ocasion del secuestro le sobrevengan a la
victima la muerte o lesiones personales.

27. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de
eleccion popular, en razon de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico
y por razdn de sus funciones.

28. Si la conducta se comete utilizando orden de captura o detencidn
falsificada o simulando tenerla.

29. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar
de privacion de la libertad.

30. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

31. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo de
privacion de la libertad.

32. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el
Derecho Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefiala-
das en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

Paragrafo. Las penas sefialadas para el secuestro simple, se aumentaran
de una tercera parte a la mitad cuando concurriere alguna de las circunstan-
cias anteriores, excepto la enunciada en el numeral 11.

Articulo 4°. El articulo 171 de la Ley 599 de 2000 mantendra su
vigencia, respectivamente, en los siguientes términos:

Circunstancias de atenuacion punitiva. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes al secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a la victima,
sin que se hubiere obtenido alguno de los fines previstos para el secuestro
extorsivo, la pena se disminuird hasta en la mitad.

En los eventos del secuestro simple habra lugar a igual disminucion de
la pena si el secuestrado, dentro del mismo término fuere dejado volunta-
riamente en libertad.

Articulo 5°. El articulo 172 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Celebracion indebida de contratos de seguro. Quien intervenga en la
celebracion de un contrato que asegure el pago del rescate de un posible
secuestro, o en la negociacion o intermediacion del rescate pedido por un
secuestrado, por razones diferentes a las humanitarias, incurrira en prision
de dos (2) a tres (3) afios y multa de mil (1.000) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El servidor publico, cualquiera que sea su cargo o funcion, que interven-
ga en la celebracion de un contrato que asegure el pago del rescate de un
posible secuestro, o intermedie o negocie el rescate pedido por un secues-
trado, por razones diferentes a las humanitarias, incurrira en prision de tres

(3) a cinco (5) afios, multa de dos mil (2.000) a seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. El articulo 244 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa,
con el proposito de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o
beneficio ilicito, para si o para un tercero, incurrira en prision de doce (12)
a dieciséis (16) afios, y multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 7°. El articulo 245 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Circunstancias de agravacion punitiva. La pena sefialada en el articulo
anterior se aumentara hasta en una tercera (1/3) parte y la multa sera de tres
mil (3.000) a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
si concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

12. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre cényuge o
compafiera o compafiero permanente, o aprovechando la confianza depo-
sitada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los participes. Para
los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de cualquier
forma de matrimonio o de union libre.

13. Cuando la conducta se comete por persona que sea servidor publico
o que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estado.

14. Si el constrefiimiento se hace consistir en amenaza de ejecutar
muerte, lesiéon o secuestro, o acto del cual pueda derivarse calamidad,
infortunio o peligro comun.

15. Cuando se cometa con fines publicitarios o politicos constrifiendo a
otro mediante amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir alguna cosa.

16. Si el proposito o fin perseguido por el agente es facilitar actos
terroristas constrifiendo a otro mediante amenazas a hacer, suministrar,
tolerar u omitir alguna cosa.

17. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional
0 econdmica de la victima.

18. Si se comete en persona que sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo de
eleccion popular, en razon de ello, o que sea o hubiere sido servidor publico
y por razén de sus funciones.

19. Si se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada o
simulando tenerla, o simulando investidura o cargo publico o fingiere
pertenecer a la fuerza publica.

20. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un lugar
de privacion de la libertad.

21. Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

22. En persona internacionalmente protegida diferente o no en el
Derecho Internacional Humanitario y agentes diplomaticos, de las sefiala-
das en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 8°. El articulo 326 de 1a Ley 599 de 2000 tendra un inciso 2° asi:

La misma pena se impondra cuando la conducta descrita en el inciso
anterior se realice con dineros provenientes del secuestro extorsivo, extor-
sion y conexos, y lamulta sera de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de
los respectivos bienes.

Articulo 9°. El articulo 340 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el
fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta,
con prision de tres (3) a seis (6) afios.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion
forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terroris-
mo, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotropicas,
secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos o testaferrato y conexos, o para organizar, promover, armar o
financiar grupos armados al margen de la ley, la pena sera de prision de seis
(6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2000) hasta veinte mil (20.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes
organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o finan-
cien el concierto para delinquir.
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Articulo 10. El articulo 441 de la Ley 599 de 2000 tendra un inciso
segundo.

Omision de denuncia dejparticular. El que teniendo conocimiento de la
comision de delitos de genoEidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricién forzada, homicidio,; secuestro, secuestro extorsivo o extorsion,
narcotrafico, trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas, enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, cual-
quiera de las conductas conira personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario b de las conductas de proxenetismo cuando el
sujeto pasivo sea un menar de doce (12) afios, omitiere sin justa causa
informar de ello en forma inmediata a la autoridad incurrird en prision de
dos (2) a cinco (5) afios.

La pena se aumentard en la mitad para el servidor publico que cometa
cualquiera de las anteriores conductas de omisioén de denuncia.

Articulo 11. El articula 450 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Modalidad culposa. El servidor publico encargado de la vigilancia,
custodia o conduccion de un detenido o condenado que por culpa dé lugar
a su fuga, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

Cuando el detenido o condenado estuviere privado de su libertad por los
delitos de genocidio, homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, terrorismo, con-
cierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos, o cualquiera de lasiconductas contempladas en el Titulo Il de este
Libro, incurrirdn en prision de dos (2) a cuatro (4) afios.

Articulo 12. Exclusion de beneficios y subrogados. Cuando se trate de
delitos de terrorismo, secugstro, secuestro extorsivo, extorsion y conexos,
no procederan las rebajas" de pena por sentencia anticipada, audiencia
especial y confesion; ni se concederan los subrogados penales o mecanis-
mos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de ejecucion
condicional o suspensién ¢ondicional de ejecucion de la pena, o libertad
condicional. Tampoco a Ia prisién domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal, judicial
o administrativo, salvo los{beneficios por colaboracién consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal, siempre que ésta sea efectiva.

Articulo 13. Reduccion {e términos. Para los casos de flagrancia en las
conductas contempladas en gsta ley el término de instruccion y los términos del
juiciosereduciran enlamitad. El incumplimiento de los términos antes sefialados
constituira falta gravisima y jse sancionara con la destitucion del cargo.

Articulo 14. Amnistia e|indulto. En ningun caso el autor o participe de
los delitos de terrorismo,| secuestro o extorsion, en cualquiera de sus

modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e indultos, ni podran
considerarse como delitos conexos con el delito politico, dada su condicion
de atroces.

Articulo 15. Competencia. El conocimiento de los delitos sefialados en
esta ley le corresponde a la Jueces Penales del Circuito Especializados.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial las contenidas en las leyes 599 y 600 de 2000, cuando estas leyes
empiecen a regir.

Proposicion

Honorables representantes:

Presentados a vuestra consideracién (discusion y votacion) los elemen-
tos formales, que para el segundo debate impone el reglamento interno del
Congreso, respetuosamente solicito se imparta la aprobacién del mismo y
del texto del pliego de modificaciones del articulo del Proyecto de ley
namero 076 de 2000 Camara, “por medio de la cual se dictan medidas
tendientes a erradicar los delitos de secuestro, terrorismo y extorsion, y se
expiden otras disposiciones”.

Del sefior Presidente de la Corporacion y de los honorables Representantes,
Atentamente,

Reginaldo Enrique Montes Alvarez,

Representante ponente.
Anexo: Copia a un folio de la proposicién modificatoria del articulo 450
de la Ley 599 de 2000.
Bogota, D. C., 22 de mayo de 2001.
Proposicion

El articulo 450 del Cédigo Penal quedara asi:
“Articulo 450. Modalidad culposa. El servidor publico encargado de la

vigilancia, custodia o conduccion de un detenido o codenado que por culpa
dé lugar a su fuga, incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

Cuando el detenido o condenado estuviere privado de su libertad por los
delitos de genocidio, homicidio, desplazamiento forzado, tortura, desapa-
ricién forzada, secuestro, secuestro extrosivo, extorsion, terrorismo, con-
cierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos, o cualquiera de las conductas contempladas en el Titulo II de este
Libro, incurriran en prision de dos (2) a cuatro (4) afios”.

Representantes a la Camara:

Rginaldo Montes Alvarez, Carlos German Navas Talero.

TEXEOS 2 NG T VO S

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025
DE 2000 CAMARA

Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes el dia martes 22 de mayo de 2001, por la
cual se conforma la Comision Nacional del Servicio Civil, se expiden
normas sobre Carrera Administrativa y se dictan otras disposiciones.

El iCongreso de Colombia
DECRETA:
A L T@ T
CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULO 1
Definicion, principios y campo de aplicacion

Articulo 1°. Definicion.La carrera administrativa es un sistema técnico
y reglado de administracidn de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administra¢ion publica y ofrecer igualdad de oportunidades

para el acceso al servicio| publico, la capacitacion, la estabilidad en los
empleos y el ascenso.

Para alcanzar estos objativos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en
los empleos de carrera adrhinistrativa se hara exclusivamente con base en
el mérito, sin que motivo$ como raza, religion, sexo, filiacion politica o
consideraciones de otra indole puedan tener influjo alguno. Su aplicacion
no podra limitar ni constrefiir el libre ejercicio del derecho de asociacion a
que se refiere el articulo 39 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Los extranjgros residentes en Colombia podran acceder a
empleos de carrera que no tengan anexa autoridad y jurisdiccion o cuyo

desempefio no esté reservado expresamente a los nacionales por la Cons-
titucion o la ley.

Articulo 2°. Principios rectores. Ademas de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, la carrera administrativa debera
desarrollarse fundamentalmente en los siguientes:

Principio de igualdad, segiin el cual para el ingreso a los empleos
pertenecientes a la carrera se brindara igualdad de oportunidades, sin
discriminacion de ninguna indole, particularmente por motivos de credo
politico, raza, religién o sexo; de la misma forma, para el ascenso, la
estabilidad y la capacitaciéon de quienes pertenezcan a la carrera, las
organizaciones y entidades garantizaran que los empleados participen con
criterio de tgualdad y equidad.

Principio del mérito, segtn el cual el acceso a los empleos pertenecientes
a la carrera, la permanencia en los mismos y el ascenso estaran determinados
por la demostracion de las calidades académicas y la experiencia, el buen
desempefio laboral y la observancia de buena conducta de los empleados que
pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a los empleados del Estado que desempefian
empleos pertenecientes a la carrera administrativa, en las entidades de la
Rama Ejecutiva de los niveles Nacional, Departamental, Distrital, Muni-
cipal y sus entes descentralizados; en las Personerias; en las entidades
publicas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud;
al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores; al
personal administrativo de las Instituciones de Educacion Superior que no
estén organizadas como entes universitarios auténomos; al personal ad-

-
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ministrativo de las instituciones de educacion primaria, secundaria y media
vocacional; a los empleados publicos de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional.

Igualmente, la presente ley sera aplicable a los empleados publicos de
los organismos auténomos, que no tengan normas de carrera especiales,
determinadas por la Constitucion Politica o la ley.

Las disposiciones contenidas en la presente ley no se aplican a los
servidores de los siguientes 6rganos: Rama Judicial del Poder Publico,
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica, Fiscalia General de la Nacion y a las Universida-
des estatales u oficiales organizadas como entes universitarios autébnomos,
conforme a la ley. Tampoco se aplica al personal del Ministerio de Defensa,
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por
la carrera diplomatica y consular.

Paragrafo transitorio. Mientras se expiden las normas de carrera para el
personal de las contralorias territoriales, del Congreso de la Republica, de
las Asambleas Departamentales, de los Concejos Municipales y Distritales
y de las Juntas Administradoras Locales, les seran aplicables las disposi-
ciones contenidas en la presente ley.

Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas
especificos de carrera aquellos que en razén de la singularidad y especia-
lidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la
carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia,
ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferen-
tes a las que regulan el sistema general.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; en la Superintendencia
Bancaria; en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec; en la
Registraduria Nacional del Estado Civil; en la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales; en la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil y el que regula la carrera docente. Las
normas legales que contienen estos sistemas continuaran vigentes.

La administracién y la vigilancia de estos sistemas especificos corres-
ponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, organismo que resolvera,
en ultima instancia, sobre los asuntos y reclamaciones que por violacion a
las normas de carrera deban conocer los organismos previstos en tales
sistemas especificos.

Paragrafo transitorio. Mientras se expiden las normas de los sistemas
especificos de carrera para el personal de la Superintendencia Bancaria y
de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, les seran
aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley.

CAPITULO 11
Clasificacion de los empleos

Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos
y entidades regulados por la presente ley son de carrera, con excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo conforme a la Constitu-
ciony la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban
ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los empleos de libre nombramiento y remocion que correspondan a
los siguientes criterios:

a) Los de direccidon, conducciéon y orientacion institucionales, que
adelante se indican, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices, asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial; Con-
tador General de la Nacidn; Subcontador General de la Nacién; Superin-
tendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector
de Unidad Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario
General; Director de Superintendencia; Director de Academia Diplomati-
ca; Director de Protocolo; Director Administrativo, Financiero, Adminis-
trativo y Financiero, Técnico u Operativo; Subdirector Administrativo,
Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de
Gestidn; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefe de Oficinas

Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negocia-
dor Internacional; Interventor de Petroleos, y Capitan de Puerto.

En la Presidencia de la Republica los de Alto Consejero Presidencial,
Consejeros del Presidente de la Republica, Alto Comisionado, Director de
Programa Presidencial, Veedor Ciudadano, Secretario de la Presidencia de
la Republica, Director Fondo de Programa, Jefe de Area y los demas
comprendidos en el nivel de direccion y de asistencia del Presidente.

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ademas, los
siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto;
Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Director
Aeronautico de Area y Jefe de Oficina Aeronautica.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente; Director o Gerente General o Nacional; Vicepresidente,
Subdirector o Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Superintendente; Superintendente Dele-
gado; Intendente; Director de Superintendencia; Secretario General; Di-
rector o Gerente Territorial, Regional, Seccional o Local; Director de
Unidad Hospitalaria; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién,
de Prensa o Comunicaciones; y Jefe de Control Interno o quien haga sus
veces.

En la Administracion Central y érganos de control del Nivel
Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor
Distrital; Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacion de Muni-
cipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga
sus veces; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa
o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor, y Personero Delegado de
los municipios de categoria especial y categorias uno, dos y tres.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacién, de Prensa o de Comunicaciones y Jefe de Control Interno o
quien haga sus veces;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios,
siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector de la Policia Nacional; Superinten-
dente; y Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a
las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y
de comunicaciones, en razon de la necesaria confianza intuito-personae
requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo ambito de la reserva, del orden publico y de
la seguridad nacional.

En el Congreso de la Repliblica, los previstos en la Ley 5* de 1992.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente.

En la Administracion Central y érganos de Control del Nivel
Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local; Contralor y
Personero.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) En los entes universitarios autonomos e instituciones de educacion
superior en todos los niveles, los que determinen los respectivos estatutos.

Paragrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y remocion
aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados en la
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nomenclatura con una denominacién distinta pero que pertenezcan al
ambito de direccidon y conduccion institucional, de manejo o de confianza.

Paragrafo 2°. Aquellos gmpleos que no pertenezcan a los organismos de
seguridad del Estado, cuyas funciones, como las de escolta, consistan en la
proteccion y seguridad petsonales de los servidores publicos, también son
de libre nombramiento y femocion.

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion,
debera ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y
remuneracion igual o superior a las del empleo que desempefia, si existiere
vacante en la respectiva planta de personal; en caso contrario, continuara
desempefiando el mismo| cargo y conservard los derechos de carrera
mientras permanezca en €l.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado
como de carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso,
cuya convocatoria se efectuara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la fecha en que opere el cambio de naturaleza.

TITULO 1I
DE LA COM]SION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO 1
Naturaleza y funciones

Articulo 7°. Naturalezp juridica. La Comision Nacional del Servicio
Civil, prevista por el articalo 130 de la Constitucion Politica, es un organo
del orden nacional, de naturaleza técnica, con personeria juridica, autono-
mia administrativa, patrimonio propio e independencia para el cumpli-
miento de las atribucionesT1 que le asignan la Constitucién Politica y la ley.

Articulo 8°. Funciones. La Comision Nacional del Servicio Civil es el
organo responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, con ¢xcepcion de aquellas que tengan caracter espe-
cial. En desarrollo de estas atribuciones, ejercera las siguientes funciones:

1. Administrar el sistema de la carrera, en el &mbito de su competencia,
para lo cual debera:

1.1 Establecer los injtrumentos necesarios para garantizar la cabal
aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa, tales como
procesos de verificacion y control, guias, reglas y mecanismos de impug-
nacion.

1.2 Establecer los criterios y parametros con que se desarrollaran los
procesos de seleccion parp la provision de los empleos de carrera adminis-
trativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley, y adelantarlos
de acuerdo con tales critdrios.

1.3 Establecer los mefanismos y los instrumentos necesarios para la
aplicacion de las normas pobre calificacion del desempefio de los emplea-
dos de carrera.

1.4 Dirigir, desarrollaf e implementar politicas, planes y programas en
materia de carrera adminjstrativa y velar por su cumplimiento.

1.5 Conformar, orgamizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de [Jatos de ex empleados con derechos de carrera,
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia. = |

1.6 Remitir a las entidades, a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
que se encuentren vacankes definitivamente, de acuerdo con el orden de
prioridad establecido en la presente ley.

1.7 Administrar, organizar, controlar y actualizar el registro publico de
empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certificaciones
correspondientes.
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1.8 Expedir directivad y circulares para la aplicacion de las normas que
regulan la carrera administrativa.
1.9 Autorizar, cuandb sea procedente, la provision de los empleos
vacantes definitivamente, mediante encargo o nombramiento provisional.
1.10 Establecer los mgcanismos de administracion y vigilancia para los
sistemas especificos, de fonformidad con las normas vigentes para estos.

2. Vigilar, dentro del imbito de su competencia, el cumplimiento de las
normas de carrera en losiniveles nacional y territorial, para lo cual debera:

2.1 Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a
través de los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u
oficiosamente, realizar las investigaciones, por violacion de las normas de
carrera, que estime necesarias y resolverlas observando los principios de
celeridad, eficacia, economia e imparcialidad.

2.2 Ordenar la expedicion o la revocatoria de nombramientos y de otros
actos administrativos, cuando se compruebe la violacion a las normas que
regulan la carrera y aplicar las sanciones del caso.

2.3 Vigilar el cumplimiento de las normas sobre calificacion del
desempeifio laboral.

2.4 Efectuar visitas e investigaciones y ordenar medidas preventivas o
correctivas, de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
nominadoras, cuando se compruebe que se ha presentado violacion a las
normas de carrera e imponer las sanciones a que haya lugar.

2.5 Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos
constitutivos de violaciéon de las normas de carrera, para efectos de
establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que
haya lugar.

3. Conocer en segunda instancia de las decisiones que, en primera
instancia, adopten las comisiones de personal.

4. Aprobar, revisar y administrar su presupuesto, asi como los bienes y
recursos destinados a su funcionamiento.

5. Celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Adelantar gestiones ante entidades nacionales o extranjeras, con el fin
de establecer relaciones interinstitucionales o celebrar convenios que
contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Comision.

7. Publicar la Gaceta de la Comision Nacional del Servicio Civil, como
organo de divulgacion de los asuntos y actividades de su competencia.

8. Realizar congresos, seminarios, foros, cursos y, en general, eventos
de capacitacion y difusion en materia de carrera administrativa.

9. Dictar su reglamento interno.
10. Las demas que le asignen la Constitucion Politica y la ley.

La Sala General de la Comisidon Nacional del Servicio Civil es respon-
sable del cumplimiento de las funciones sefialadas, las cuales desarrollara
con el apoyo de las direcciones Administrativa y Técnica.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil podra solicitar al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica el apoyo logistico y
técnico que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 9°. Delegacion de funciones. La Sala General de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en los términos que establezca, podra delegar
la funcion contemplada en el numeral 2.3 del articulo precedente en las
comisiones de personal de las entidades a las cuales se aplica la presente
ley, funcion que podra reasumir en cualquier tiempo.

Articulo 10. Facultad sancionatoria de la Comision Nacional del
Servicio Civil. Las autoridades nominadoras de las entidades nacionales y
territoriales, a las cuales se les aplica la presente ley, estaran sujetas a la
imposicion de las siguientes sanciones, por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil, Sala General, cuando se les compruebe que han violado
las normas legales y reglamentarias que regulan la carrera administrativa
o no han observado las érdenes e instrucciones impartidas por la Comision
Nacional del Servicio Civil:

1. Multas a favor del Tesoro Nacional en cuantia no menor de dos (2)
salarios minimos ni mayor de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la ejecutoria de la decision que las imponga, de
acuerdo con la naturaleza de la falta.

2. Amonestacion escrita.

Lo anterior sin perjuicio de las demas responsabilidades de otra natura-
leza a que haya lugar en las disposiciones legales y, en particular, de la que
trata el articulo 90 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. En los casos que sea procedente, se dara traslado de lo
actuado a las autoridades judiciales y disciplinarias competentes.

CAPITULO I1
Organizacion y estructura

Articulo 11. Estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para
el cumplimiento de sus funciones la Comision Nacional del Servicio Civil
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tendra la siguiente estructura: Una Sala General, una Direccién Admi-
nistrativa y una Direccién Técnica.

El Director Administrativo sera el representante legal de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

La Comision Nacional del Servicio Civil tendra una planta global, con
la cual podrén constituirse los grupos internos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de las funciones del organismo.

Los cargos de la planta de personal de la Comision Nacional del Servicio
Civil podran proveerse mediante traslado, comision o encargo, con empleados
de la planta de personal del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica o de otras entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden
nacional, especializadas en el 4rea de administracion de personal.

Articulo 12. Conformacion de la Sala General. La Sala General de la
Comisidon Nacional del Servicio Civil estara conformada por tres (3)
miembros, quienes deberan acreditar los requisitos establecidos en el
articulo 16 de la presente ley.

Articulo 13. Periodo. Los miembros de la Sala General tendran un
periodo personal de seis (6) aflos.

Articulo 14. Designacion de los comisionados. Los miembros de la Sala
General seran designados por un comité conformado por el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien lo presidira, el
Presidente del Consejo de Estado y el Presidente del Senado de la Republica.

La designacion se efectuara de las personas que sean postuladas por la
Asociacion Colombiana de Universidades, los colegios o asociaciones de las
profesiones determinadas como requisitos en el articulo 15 de la presente ley
y las asociaciones de empleados al servicio del Estado, constituidos legalmente
con antelacion no inferior a un afio a la fecha de la convocatoria de la seleccion,
de acuerdo con el reglamento que establezca el Gobierno.

El comité, a través de su presidente, convocara cada vez que sea
necesario, utilizando medios de comunicacion de amplia circulacion, a los
interesados a ser comisionados, quienes deberan presentar sus nombres
ante la respectiva asociacion o colegio profesional, los cuales postularan
hasta un maximo de tres (3) candidatos cada uno.

De los postulados, el comité, por mayoria, escogera los miembros de la
Sala General de la Comision Nacional del Servicio Civil, quienes se
posesionaran ante el Presidente de la Republica.

La postulacion y la designacidén se realizaran bajo los criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta
la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Paragrafo. La primera convocatoria debera realizarse dentro de los tres
(3) meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

Articulo 15. Requisitos y calidades de los miembros de la Sala General
de la Comision Nacional del Servicio Civil. Los miembros de la Sala
General representaran exclusivamente el interés de la Nacion, tendran la
calidad de empleados publicos y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener mds de treinta afios.

2. Poseer titulo universitario en derecho, administracion publica o de
empresas, psicologia, ingenieria industrial, trabajo social o profesiones afines.

3. Acreditar estudios de posgrado en derecho publico, derecho laboral,
administracion publica o administracion del recurso humano o afines.

4. Acreditar experiencia profesional de siete (7) afios, como minimo, en
areas relacionadas con el derecho publico, con la funcion publica o con la
administracion del personal al servicio del Estado.

Articulo 16. Inhabilidades. No podra ser miembro de la Sala General de
la Comision Nacional del Servicio Civil:

1. Quien haya sido condenado, en cualquier época, por sentencia
judicial ejecutoriada, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, siempre que no se traten, estos ultimos, de delitos
contra el patrimonio del Estado.

2. Quien haya sido sancionado disciplinariamente, en cualquier época,
mediante decision ejecutoriada con destitucion.

3. Quien haya sido excluido, en cualquier época, por medio de decision
ejecutoriada del ejercicio de una profesion.

4. Quien se halle en interdiccién judicial.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio o unién permanente o de
parentesco dentro del cuarto grado de consaguinidad, primero de afinidad
0 unico civil, con quienes intervinieron en su postulacién o designacion.

6. Quien haya sido miembro de la Sala General de la Comision Nacional
del Servicio Civil o nominador de cualquiera de las entidades vigiladas por
este organismo, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de las
convocatorias respectivas.

7. Quien hubiere llegado a la edad de retiro forzoso.

Articulo 17. Incompatibilidades. El empleo de miembro de la Sala
General de la Comision Nacional del Servicio Civil es de tiempo completo
y de dedicacion exclusiva, por lo tanto su ejercicio es incompatible con el
desempefio de otro empleo publico o privado y con el gjercicio de cualquier
otra actividad profesional, salvo la catedra universitaria.

Durante el afio siguiente a su retiro, quienes hayan sido miembros de la
Sala General no podran realizar ninguna gestion o intervencién ante la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18. Planta de personal y facultad nominadora. Como méaxima
autoridad administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil, la
Sala General ejercerd, ademas, las siguientes funciones:

1. Establecer y modificar la planta de personal de la entidad, de acuerdo
con sus necesidades y adoptar el manual de funciones y requisitos.

2. Nombrar y remover libremente a los directores administrativo y
técnico de la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Nombrar y remover a los empleados al servicio de la Comision Nacional
del Servicio Civil, de acuerdo con las normas que regulan la carrera.

4. Designar delegados territoriales para las capitales de departamento
segun las necesidades y conforme a la reglamentacion funcional que expida
la Comision Nacional.

Articulo 19. Funcionamiento. Los miembros de la Sala General de la
Comision Nacional del Servicio Civil se reunirdn en las fechas que
establezca el reglamento, deliberaran y decidiran con la mayoria de sus
miembros.

La Sala General estara presidida por uno de sus miembros, elegido por
voto directo de los mismos, para un periodo de dos afios, prorrogables hasta
por un término igual.

Correspondera al Presidente de la Sala General de la Comision Nacional del
Servicio Civil certificar con su firma las decisiones que adopte la Sala y cumplir
las demas funciones que le asigne el reglamento interno de la misma.

Articulo 20. Patrimonio de la Comision Nacional del Servicio Civil. El
patrimonio de la Comision Nacional del Servicio Civil estara conformado:

1. Por los aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a
cualquier titulo de la Nacidn o de cualquier otra entidad estatal.

2. Por el producido de la enajenacion de sus bienes y por las donaciones
de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

3. Por los valores que le sean cancelados por la realizacion de concursos
especificos o la utilizacion de listas de elegibles de concursos generales.

4. Por los demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efectos exclusivamente fiscales la Comisién Nacional
del Servicio Civil tendra régimen de establecimiento publico del orden
nacional, y en consecuencia no estara sujeta al impuesto de renta y
complementarios.

Articulo 21. Funciones de las Direcciones Administrativa 'y Técnica de
la Comision Nacional del Servicio Civil. La Direccion Administrativa sera
la encargada del manejo administrativo interno de la Comisién y la
Direccion Técnica, sera la encargada de prestar el apoyo técnico que
requiera la Sala General para el cumplimiento de las funciones que le asigna
la presente ley.

Las funciones especificas de las Direcciones Administrativa y Técnica,
seran fijadas por la Sala General de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 22. Régimen de los empleados de la Comision Nacional del
Servicio Civil. El sistema de nomenclatura, clasificacion de empleos,
régimen salarial y prestacional de la Comision Nacional del Servicio Civil,
sera el vigente para la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional.
Para efectos salariales y prestacionales, el empleo de miembro de la Sala
General de la Comision Nacional del Servicio Civil sera equivalente al de
ministro y director de departamento administrativo.
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VINCULACION A LOS EMPLEOS PERTENECIENTES
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
Clases de nombramientos

Articulo 23. Ingreso. El ingreso a la carrera administrativa y el ascenso
dentro de la misma se harin mediante la comprobacion del mérito por
concurso.

Articulo 24. Provision de empleos de carrera. La provision definitiva
de los empleos pertenecientes a la carrera se hard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo mediante sentencia.

2. Por traslado de un empleado con derechos de carrera que demuestre
su condicion de desplazado por razones de violencia, en los términos de la
ley, cuando la Comision Nacional del Servicio Civil asi lo ordene.

3. Con el personal de carrera administrativa al cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optade por el derecho preferencial a ser incorporado, de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 67 de la presente ley.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse €l nombra-
miento ocupe el primer puesto en la lista de elegibles vigente, resultado de
concurso.

Cuando sea necesario proveer un cargo vacante y dicha provision no sea
posible de acuerdo con lojestablecido en los numerales 1, 2 y 3, a solicitud
del nominador, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitira el nombre
de la persona en quien deba recaer el nombramiento, segun la informacion
existente en los Bancos de Datos creados para el efecto, nombramiento que
debera realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva
comunicacion.

Efectuado el nombramiento, la entidad lo informara a la Comision
Nacional del Servicio Civil, en los términos y por los medios que ésta
establezca.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil informara al
interesado la entidad y el cargo en el cual debera ser nombrado.

Articulo 25. Procedencia del traslado. El nominador podra efectuar
traslados de los empleadas de carrera, en los términos del Decreto 1950 de
1973 o en las normas que lo modifiquen, adicionen o reemplacen, para
proveer un cargo vacante,una vez agotado el orden de prioridad establecido
en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 26. Encargos. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de cartera, los empleados de carrera tendran derecho
preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los requisitos
para su ejercicio y su ultima calificacion del desempefio sea sobresaliente.
Sélo en caso de que na sea posible realizar el encargo podra hacerse
nombramiento provisional.

Articulo 27. Nombramientos provisionales. Los nombramientos ten-
dran caricter provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente
empleos de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de
mérito.

Articulo 28. Procedencia de los encargos y de los nombramientos
provisionales. Cuando hecha la solicitud a que se refiere el articulo 24 de
la presente ley, no existan en los bancos de datos que posee la Comision,
personas con derecho a sér nombradas y mientras se realiza el concurso, las
vacancias definitivas podran ser provistas mediante encargo o nombra-
miento provisional, previa autorizacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

La duracion del encargo o del nombramiento provisional se extendera
hasta la fecha en que se efectue el nombramiento de la persona designada
por la Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no obsta para que el
nominador, en cualquier tiempo, pueda dar por terminado el encargo o el
nombramiento provisional, mediante resolucion motivada, caso en el cual
no podra proveerse nuevamente el empleo mediante estas modalidades,
salvo expresa autorizacipn de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo. Cuando un empleado sea encargado, por el tiempo que dure
esta situacion, el empled del cual es titular podra ser provisto a través de
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encargo o de nombramiento provisional, en los términos y condiciones
sefialados en la presente ley.

Articulo 29. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos
de carrera, cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos, sélo podran ser provistos en
forma provisional, por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no
fuere posible proveerlos mediante encargo con empleados de carrera.

Articulo 30. Comision para desemperiar empleos de libre nombramien-
to y remocion o de periodo. Los empleados de carrera tendran derecho a que
se les otorgue comision, hasta por el término de tres (3) afios para
desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales
hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra.

Finalizados los tres (3) afios o el periodo del cargo o cuando el empleado
renuncie a la comision antes del vencimiento del término, debera asumir el
cargo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior,
la entidad declarara la vacancia de éste y lo proveera en forma definitiva. De
estas novedades se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 31. Responsabilidad de los nominadores. La autoridad nomi-
nadora que infrinja las normas que regulan los nombramientos o que omita
la aplicacion de las normas de carrera, incurrird en falta gravisima,
sancionable disciplinariamente y respondera patrimonialmente en los
términos previstos en el articulo 90 de la Constitucion Politica.

La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a solicitud de
cualquier ciudadano, adoptara las medidas pertinentes para verificar los
hechos y solicitar que se inicien las investigaciones correspondientes y se
impongan las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO 11
Procesos de seleccion o concursos

Articulo 32. Objetivo del proceso de seleccion. El proceso de seleccion
tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idoneo a la adminis-
tracion publica y el ascenso con base en el mérito, mediante concursos que
permitan la participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demues-
tren poseer los requisitos para el desempefio de los empleos.

Articulo 33. Concursos. La provision definitiva de los empleos de
carrera se hara por concurso abierto, en el cual la admision sera libre para
todas las personas que demuestren el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempefio del empleo.

La administracion y la realizacion de los concursos seran de competen-
cia de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 34. Modalidades de los concursos. Para la realizacion de los
concursos, la Comision Nacional del Servicio Civil determinara una de las
siguientes modalidades:

General: Aquella mediante la cual se realizan concursos para constituir
listas de elegibles que permitan proveer cargos de naturaleza, funciones y
requisitos similares.

Estos concursos, que seran la regla general para la provision de los
empleos de carrera, se realizaran cuando sea necesario, para evitar que se
agoten las listas de elegibles.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con base en la
informacién contenida en el Sistema General de Informacién Administra-
tiva del Sector Publico, entregara, permanentemente, a la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil, los requerimientos sobre necesidades de personal de
la administracion publica y mantendra actualizados indices de rotacion y
vacantes que le permitan a la Comision programar y realizar los concursos.

Para mantener actualizado el Sistema General de Informaciéon Adminis-
trativa del Sector Publico, los jefes de las entidades y organismos del sector
publico, deberan suministrar, en las fechas establecidas en los reglamentos
expedidos para el efecto, la informacién que requiere el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica.

Especifica: Aquella mediante la cual se realizan concursos para consti-
tuir listas de elegibles para proveer cargos de funciones especializadas.

Se convocara a concurso mediante modalidad especifica cuando, a
juicio de la Comision Nacional del Servicio Civil o por peticion debida-
mente sustentada de una entidad y aprobada por la Comisidn, se requiera
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proveer un cargo con personal cuyo perfil no pueda ser facilmente identi-
ficable mediante la modalidad general.

Paragrafo. Los costos que demande la realizacion de los concursos
especificos seran cubiertos por la entidad que los solicite de acuerdo con las
tarifas que al respecto determine la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cuando una entidad requiera proveer un empleo con un candidato de una
lista de elegibles de un concurso general, debera cancelar a la Comision el
valor que ésta determine.

Articulo 35. Etapas de los concursos. Los concursos comprenden la
convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas de seleccion, la
conformacion de la lista de elegibles, el nombramiento en perfodo de
prueba.

Paragrafo. Seran de competencia de la Comision Nacional del Servicio
Civil la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas de selec-
cién y la conformacion de la lista de elegibles. Seran de competencia de las
entidades el nombramiento y la evaluacion del periodo de prueba, de
acuerdo con el procedimiento que establezca la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 36. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la Comision Nacional del Servicio Civil
como a la administracion y a los participantes. No podran cambiarse sus
bases una vez iniciada la inscripcion de aspirantes, salvo por violacion de
caracter legal y en aspectos como sitio y fecha de recepcion de inscripcio-
nes, y fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo la aplicacion de las
pruebas, casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los interesados.

Ademas de la informacidn sobre el desarrollo del concurso, cuando se
trate de concursos generales, la convocatoria determinara las entidades
para las cuales se realiza, asi como los niveles territoriales o sectoriales
respectivos.

Articulo 37. Divulgacion. La convocatoria y las ampliaciones de los
términos para inscripcion se divulgaran utilizando, como minimo, uno de
los siguientes medios:

* Dos (2) avisos en dias diferentes, en prensa de amplia circulacion
nacional o regional, segun el ambito de aplicacion de la convocatoria.

* Anuncios en radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubri-
miento nacional o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al
menos tres veces diarias, en horas habiles, durante tres (3) dias.

* En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podra
hacerse la divulgacién por bandos o edictos, sin perjuicio de que puedan
utilizarse los medios antes sefialados, en los mismos términos.

Por bando se entendera la publicacion efectuada por medio de altopar-
lantes ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros
comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos
tres (3) veces al dia, con intervalos, como minimo, de dos horas, durante dos
dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se
dejara constancia escrita, con inclusion del texto del anuncio, firmada por
quien lo transmitié y por dos testigos.

Paragrafo 1°. El aviso de convocatoria de los concursos se fijara en lugar
visible, de acceso al piblico, en las oficinas de la Comision Nacional del
Servicio Civil, en las dependencias que ésta autorice en el nivel territorial
y en las entidades de la circunscripcion para la cual se realicen, en sitios que
sean de concurrencia publica y, minimo, con treinta (30) dias calendario de
anticipacién a la fecha de iniciacion de la inscripcion de los aspirantes.
También podran ser publicados los avisos de convocatoria en internet y en
cualquier otro medio de divulgacion que sea idoneo, de acuerdo con la
circunscripcion territorial.

Paragrafo 2°. Las convocatorias seran divulgadas a través del Sistema
General de Informacion Administrativa del Sector Publico. Para lo cual la
Comision Nacional del Servicio Civil debera enviarlas, una vez se encuen-
tren firme, en medio magnético, al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Articulo 38. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que retinan los requisitos para el
desempeiio de los empleos objeto del concurso.

Cuando se trate de concursos generales, en el documento de inscripcidn
los aspirantes sefialaran el lugar geografico para el cual estén interesados
en participar y otro alterno.

Articulo 39. Pruebas. Las pruebas de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y
establecer una clasificacion de los mismos, respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones y responsabili-
dades de un cargo o grupo de cargos. La valoracion de estos factores se
efectuard a través de medios técnicos, que respondan a criterios de
objetividad e imparcialidad previamente determinados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, tales como pruebas orales, escritas, de ejecu-
cion, analisis de antecedentes, cursos, entrevistas u otros instrumentos de
seleccion confiables y validos.

Articulo 40. Caracter de las pruebas. La Comision Nacional del
Servicio Civil establecera los parametros de todo concurso en lo que
respecta al nimero y clase de pruebas, el caracter clasificatorio o elimina-
torio de las mismas y los valores sobre un total de cien (100) puntos, de
acuerdo con las caracteristicas de los empleos por proveer, teniendo en
cuenta que en todo concurso debera aplicarse una prueba que evalie
conocimientos sobre el Estado colombiano y la administracion publica.

Articulo 41. Andlisis de antecedentes. Ademas de las pruebas especifi-
cas, en los concursos podra aplicarse la prueba de Andlisis de Anteceden-
tes, de caracter clasificatorio, cuyos lineamientos y directrices deberan ser
trazados por la Comision Nacional del Servicio Civil, dando especial
valoracion a la capacitacion relacionada con las funciones del empleo.

Articulo 42. Entrevista. Cuando en un concurso se programe la prueba
de entrevista, ésta podra tener el caracter de eliminatorio o clasificatorio
segun decida la Comision Nacional del Servicio Civil al elaborar la
convocatoria y debera cumplir con las siguientes condiciones:

» Ser practicada por tres jurados idoneos, cuyos nombres se daran a
conocer en el formato mismo de la convocatoria.

* Evaluar factores objetivamente determinados y previamente identifi-
cados, que tengan relacion con los cargos.

* Ser calificada en una escala de valoracion previamente determinada y
sustentada.

* Ser grabada en medio que permita su conservacion y reproduccion,
minimo por seis meses a partir de su realizacion.

Paragrafo 1°. En los informes de resultados, los entrevistadores expre-
saran las razones de su calificacion.

Pardgrafo 2°. Los jurados de la entrevista podran ser recusados por los
concursantes, mediante escrito motivado, dentro de los cinco dias siguien-
tes al cierre de inscripciones, cuando medien circunstancias objetivamente
demostradas que pongan en peligro la imparcialidad del proceso.

Articulo 43. Contratacion para la realizacion de los concursos. Para el
desarrollo de las etapas de inscripcion y aplicacion de pruebas en los
concursos, incluyendo su elaboracion y calificacion, la Comision Nacional
del Servicio Civil podra establecer convenios o celebrar contratos con la
Escuela Superior de Administracion Piblica, ESAP, preferentemente o
con universidades publicas o privadas.

Articulo 44. Transitorio. En los concursos que sean convocados durante
los dos afios siguientes a la conformacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil, serd obligatoria la prueba de analisis de antecedentes.

Paragrafo 1°. A los empleados que a la publicacidn de la presente ley se
encuentren ejerciendo cargos con nombramiento provisional y se presen-
ten a los concursos convocados para conformar listas de elegibles destina-
das a proveerlos en forma definitiva, no se les podran exigir requisitos
diferentes a los que acreditaron al momento de tomar posesion en dichos
empleos y en la prueba de analisis de antecedentes se les evaluara y
reconocera, especialmente, la experiencia, antigiiedad, conocimiento y
eficiencia en su ejercicio. La Comision Nacional del Servicio Civil adop-
tara los instrumentos necesarios para el efecto.

Paragrafo 2°. El acto administrativo de retiro del servicio de un empleado
con nombramiento provisional deberd, en todo caso, ser motivado.

Articulo 45. Reserva de las pruebas. Las pruebas aplicadas o a utilizarse
en los procesos de seleccion tienen caracter reservado y solo seran de
conocimiento de las personas que determine la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 46. Listas de elegibles. Las listas de elegibles se conformaréan
en estricto orden de mérito con las personas que superen las pruebas
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eliminatorias y con ellas deberan proveerse los empleos vacantes para los
cuales se haya convocado el respectivo concurso. Su vigencia sera de dos
(2) afios, término durante el cual haran parte del Banco Nacional de Listas
de Elegibles.

Cuando se trate de ¢oncursos generales, las listas de elegibles se
organizaran de acuerdo con los niveles nacional, territorial o sectorial
determinados en la convacatoria y los empleos objeto de concurso, segun
las preferencias de los aspirantes sefialadas en el acto de inscripcion.

Los nombramientos se efectuaran en estricto orden de mérito a partir de
quien ocupe el primer puesto de la lista. Cuando haya mas de una persona
ocupando un mismo puesto, el nombramiento recaerd en quien tenga
derechos de carrera.

Cuando el empate en la lista se presente entre dos personas que ostenten
derechos de carrera, se nombrara a aquella que haya obtenido el mayor
puntaje en la evaluacion del desempeiio del periodo inmediatamente
anterior; de no darse esta situacion, el nombramiento recaera en quien
demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones anterio-
res, en los términos sefialados en el articulo 2° numeral 3° de la Ley 403 de
1997. Si persiste el empate, la Comisién Nacional del Servicio Civil
escogera la persona, teniendo en cuenta el puntaje obtenido en la prueba de
conocimientos o en el andlisis de antecedentes, de acuerdo con los criterios
que para el efecto establezca.

Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren en
la lista de elegibles, los puestos se suplirdn con los nombres de quienes
estén ubicados en orden descendente.

Paragrafo 1°. Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el
cual concurso se entendera retirado de la correspondiente lista de elegibles,
asi como también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.

Paragrafo 2°. Agotada la lista de elegibles correspondiente a un deter-
minado nivel nacional, territorial o sectorial, o a una entidad, la Comision
podra utilizar listas de elegibles correspondientes a empleos iguales o
similares, sin que la no laceptacién del nombramiento implique, para el
aspirante nombrado, el retiro de la misma.

Articulo 47. Periodo de prueba e inscripcion en la carrera administra-
tiva. La persona no inscrita en carrera, que haya sido seleccionada por
concurso, serd nombradaen periodo de prueba por un término de cuatro (4)
meses, tiempo durante el cual deberd demostrar capacidad de adaptacion
progresiva al cargo para ¢l cual fue nombrada y eficiencia en el desempefio
de las funciones.

Aprobado dicho peribdo, por obtener calificacion satisfactoria en el
gjercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera,
los cuales deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro
Publico de la Carrera Administrativa.

De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
empleado sera declarada insubsistente.

Articulo 48. Ascenso en la carrera administrativa. Cuando el empleado
con derechos de carrera, como resultado de un concurso, sea nombrado en
un empleo superior respecto del cual ostenta derechos de carrera, en cuanto
a grado o nivel jerarquido, el nombramiento sera de ascenso.

Si los cargos pertenecen al mismo nivel, el empleado no serd sometido a
periodo de prueba y le serdactualizada la inscripcion en el Registro Publico una
vez tome posesion del cargo. Cuando el ascenso implique cambio de nivel
jerarquico, el nombramiento se hara en periodo de prueba, pero el empleado
conservara los derechos de carrera respecto del empleo anterior.

Efectuado el nombramiento en periodo de prueba, el empleado debera
comunicarlo por escritg al Jefe de la entidad a la cual se encuentra
vinculado, indicando la fecha en que tomara posesion del empleo y la
duracion del periodo de prueba.

Si el empleado obtuviere calificacion satisfactoria de su desempefio laboral,
adquiere derechos de carrera respecto del nuevo empleo. De lo anterior debera
comunicar a la entidad a 1a cual pertenezca el cargo que ejercia antes del nuevo
nombramiento, con el fin'de que se declare la vacancia definitiva del empleo
y se proceda a la liquidacién correspondiente, cuando sea del caso. Asi mismo,
una vez superado el perfodo de prueba en forma satisfactoria, debera ser
actualizada la inscripcion en el Registro Publico.

Cuando la califtcacion del periodo de prueba resultare insatisfactoria, el
empleado regresara al cargo que venia ejerciendo antes del nuevo nom-
bramiento. ,

Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del
cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, de conformidad con las reglas que
regulan la materia.

Si como resultado de concurso un empleado de carrera fuere nombrado
en un empleo de igual o de inferior jerarquia al que venia desempefiando,
no sera sometido a periodo de prueba y su inscripcion en la carrera sera
actualizada.

En ninguno de estos casos sera necesario presentar renuncia, asi el
nombramiento se produzca en una entidad diferente a aquella en la cual el
empleado se encuentra vinculado, esté regida por un sistema especifico de
administracion de personal o pertenezca a una carrera especial.

Articulo 49. Reclamaciones. Las reclamaciones por las presuntas irre-
gularidades que se presenten en el desarrollo de los concursos, seran
resueltas de acuerdo con el procedimiento que para el efecto establezca la
Comision Nacional del Servicio Civil.

CAPITULO III
Registro piblico de carrera administrativa

Articulo 50. Registro publico de carrera administrativa. El Registro
Publico de la carrera administrativa estara conformado por todos los
empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir. El control, la
administracion, organizacion y actualizacién de este Registro Publico
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo. Haran parte del Registro Publico de carrera administrativa,
en capitulos especiales, los registros que se refieran a los empleados
pertenecientes a los sistemas especificos de carrera.

Articulo 51. Inscripcion y actualizacion en carrera administrativa. La
inscripcion y la actualizacion en la carrera administrativa consistiran en la
anotacion en el Registro Plblico del nombre, sexo y documento de
identidad del empleado, el cargo en el cual se inscribe o efectua la
actualizacion con el codigo y grado, el nombre de la entidad y la fecha en
que se efectua la anotacion.

La Comision Nacional del Servicio Civil establecera el tramite para la
inscripcion y la actualizacion en el Registro Publico de la carrera admi-
nistrativa.

Articulo 52. Notificacion de la inscripcion y actualizacion en carrera.
La notificacion de la inscripcién y de la actualizacion en la carrera
administrativa se cumplira con la anotacion en el Registro Publico.

La decision de la Comisioén Nacional del Servicio Civil que niegue la
inscripcion o la actualizacion en el Registro Publico de Carrera Adminis-
trativa se efectuara mediante resolucion motivada, la cual se notificara
personalmente al interesado, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a su expedicion. Si no pudiere hacerse la notificacion personal dentro del
término sefialado, la decision se notificara por edicto, de conformidad con
lo establecido en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 53. Recursos. Contra la decision de la Comision Nacional del
Servicio Civil que inscribe, actualiza o niega la inscripcion o la actualizacion
en el Registro Plblico de Carrera Administrativa s6lo procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, presentard, tramitard y decidira de acuerdo
con lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 54. Comunicacion y certificacion. La inscripcion y la actuali-
zacion en Carrera Administrativa seran comunicadas al interesado y al jefe
de personal o a quien haga sus veces en la correspondiente entidad, por
medio de certificacion que para el efecto sera expedida por la Comisién
Nacional del Servicio Civil. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces
podran expedir las certificaciones posteriores que requieran los empleados
de carrera sobre su situacion en ella, sin perjuicio de las certificaciones que
deba expedir la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

TITULO IV

PERMANENCIA EN LOS EMPLEOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1

Calificacion del desempefio de los empleados
de carrera administrativa

Articulo 55. Calificacion del desemperio. El desempefio laboral de los
empleados de carrera debera ser calificado, en forma motivada, respecto de
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los compromisos conducentes a la obtencion de resultados y al cumpli-
miento de las responsabilidades propias del empleo, previamente concer-
tados entre evaluador y evaluado, teniendo en cuenta que dichos compro-
misos sean medibles, verificables y posibles, circunscritos en el plan de
desarrollo institucional y en los programas y proyectos de la dependencia
en la cual el empleado presta sus servicios.

Los empleados seran calificados por lo menos una vez al afio, en la fecha
que sefiale la Comision Nacional del Servicio Civil. No obstante, si durante
este periodo €l jefe del organismo recibe informacion, debidamente sopor-
tada, de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podra
ordenar, por escrito, que se efectiie en forma inmediata la calificacion del
desempefio de todo el periodo no calificado.

Articulo 56. Objetivos de la calificacion del desempeiio. La calificacion
del desempefio es un instrumento de gestion que busca el mejoramiento y
desarrollo de los empleados de carrera. Debera tenerse en cuenta para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

c¢) Conceder estimulos a los empleados;

d) Formular programas de capacitacion.

e) Otorgar becas y comisiones de estudio;

f) Evaluar los procesos de seleccion; y

g) Determinar la permanencia en el servicio.

Articulo 57. Obligacion de calificar. Los empleados que sean respon-
sables de calificar el desempefio laboral del personal deberan hacerlo
siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en los términos que
sefiale el reglamento que para el efecto expida la Comisién Nacional del
Servicio Civil. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y
sera sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la
obligacion de calificar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

Articulo 58. Calificacion definitiva. La calificacion del desempefio sera
la efectuada para todo el periodo determinado por la Comision Nacional del
Servicio Civil. En los eventos sefialados en el reglamento se efectuaran
evaluaciones parciales; en este caso la calificacion definitiva corresponde-
ra al promedio ponderado de las evaluaciones parciales efectuadas durante
el periodo a calificar.

Paragrafo. Las evaluaciones parciales no producen por si solas los
efectos del articulo 66 de esta Ley.

Articulo 59. Instrumentos de calificacion. La Comision Nacional del
Servicio Civil adoptard o modificara los instrumentos de calificacion del
desempefio laboral, a los cuales se acogeran, por regla general, los
organismos que se rigen por la presente ley.

Los instrumentos deberan estar disefiados de tal forma que permitan
concretar los resultados a alcanzar, en las areas de productividad y de
conducta laboral y los recursos necesarios para obtenerlos, asi como
establecer los indicadores para su evaluacion y calificacion.

Las entidades que por la naturaleza de sus funciones requieran formu-
larios o reglamentaciones especiales, someteran sus proyectos al estudio y
aprobacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 60. Notificacion de la calificacion. La calificacion del desem-
peiio laboral debera ser notificada al empleado, quien podré interponer los
recursos de ley para que se aclare, modifique o revoque. Todo lo anterior
de conformidad con el procedimiento especial que se establezca.

Paragrafo. Las evaluaciones parciales seran comunicadas por escrito al
empleado y contra las mismas no procede recurso alguno.

CAPITULO Il
Estimulos y capacitacion de los empleados de carrera

Articulo 61. Estimulos. Los empleados de carrera administrativa cuyo
desempeiio laboral alcance niveles de excelencia, seran objeto de estimulos
especiales, en los términos sefialados en el Decreto-ley 1567 de 1998 y en
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 62. Objetivos de la capacitacion. La capacitacion de los
empleados de carrera estd orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacion del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas y
habilidades de los empleados para posibilitar su ascenso en la carrera
administrativa.

Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, formularan los
planes y programas de capacitacion para lograr estos objetivos, en concor-
dancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de
la evaluacion del desempeifio.

TITULO V
RETIRO DEL SERVICIO
CAPITULO I
Causales de retiro del servicio

Articulo 63. Causales. El retiro del servicio de los empleados de carrera
se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como conse-
cuencia de calificacion no satisfactoria en la evaluacion del desempefio
laboral;

b) Por renuncia regularmente aceptada;

c) Por retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

d) Por invalidez absoluta;

e) Por edad de retiro forzoso;

f) Por destitucion, desvinculacion o remocién como consecuencia de
proceso disciplinario;

g) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del
mismo;

h) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos, de
conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995;

1) Por orden o decision judicial;
J) Por supresién del empleo.
k) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Pardgrafo. Cuando un empleado con derechos de carrera reuna las
condiciones para obtener pension de jubilacion, el nominador respectivo
podra efectuar el tramite para el reconocimiento de la pension y retirarlo del
servicio una vez se encuentre en nomina de pensionados.

Articulo 64. Competenciay forma para el retiro del servicio. Es reglada
la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con
las causales consagradas por la Constitucion Politica y la Ley y debera
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombra-
miento y remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado.

Articulo 65. Pérdida de los derechos de carrera. El retiro del servicio
por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior, implica la
separacion de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos
inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacion en los términos de
la presente ley.

De igual manera, se producira el retiro de la carrera y la pérdida de los
derechos de la misma, cuando el empleado tome posesion de un cargo de
carrera o de libre nombramiento y remocion sin haber cumplido con las
formalidades legales, siempre y cuando se pruebe mala fe del empleado; de
no probarse €sta, el nombramiento efectuado sera revocado y el empleado
regresara a ocupar el empleo respecto del cual ostente derechos de carrera.

Paragrafo. El retiro del servicio de un empleado de carrera por renuncia
regularmente aceptada, permitird la continuidad de la Inscripcion en el
Registro Pablico de la Carrera por un término de dos (2) afios, durante el
cual podra participar en los concursos para los que acredite los requisitos
correspondientes, conservando las prerrogativas establecidas en la presen-
te ley para los empleados de carrera, cuando asciendan por concurso a un
empleo del mismo nivel.

Articulo 66. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria. E1 nombramiento del empleado de carrera
administrativa debera declararse insubsistente por la autoridad nominado-
ra, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacion no satisfactoria
como resultado de la evaluacion del desempeiio laboral, para lo cual debera
oirse previamente el concepto no vinculante de la Comision de Personal.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nombra-
miento procederan los recursos de ley.

Paragrafo. Esta decision se entendera revocada si interpuestos los
recursos dentro del término legal, la administracion no se pronunciare
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dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la presen-
tacion de los recursos. En este evento la calificacion que dio origen a la
declaratoria de insubsistencia del nombramiento se considerara satisfacto-
ria en el puntaje minimo.

La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo dentro
del plazo previsto, sera sancionada de conformidad con la Ley 200 de 1995
y las normas que lo modifiquen o adicionen.

CAPITULO I
Supresion de cargos pertenecientes a la carrera administrativa

Articulo 67. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso
de supresion del cargo. Las empleados publicos de carrera a quienes se les
supriman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la
supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado
de funciones de una entidad a otra, o de modificacién de planta, podran
optar por ser incorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion en los términos y condiciones establecidos en el articulo 70
de la presente ley.

Para la incorporacion de que trata este articulo se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1. La incorporacion se efectuard, dentro de los seis meses siguientes a
la supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén
vacantes o que de acuerda con las necesidades del servicio se creen en las
plantas de personal, en el siguiente orden:

1.1 En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no
hubieren sido suprimidas.

1.2 En las entidades que asuman las funciones de los empleos suprimi-
dos.

1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

1.4 En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional o
territorial, segun el caso.

2. La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempefio de los respectivos empleos exigidos
en la entidad obligada a efectuarla.

3. Lapersona asi incorporada continuara con los derechos de carrera que
ostentaba al momento de la supresion de su empleo y le serd actualizada su
inscripcion en la carrera.

4. De no ser posible la incorporacién dentro del término sefialado, el ex
empleado tendra derechoal reconocimiento y pago de la indemnizacion.

Paragrafo 1°. Cuanda se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organisma o entidad y los empleos de carrera de la nueva
planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban la
planta anterior por haber variado solamente la denominacién y el grado de
remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos superiores para
su desempefio y los titulares con derechos de carrera de los anteriores
empleos, deberan ser incorporados por considerarse que no hubo supresion
efectiva de éstos.

Paragrafo 2°. Mientras se produce la incorporacion, el registro de
inscripcidn en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacion
sobre la situacion. Efectsada dicha incorporacion le sera actualizada la
inscripcion y continuard con los derechos de carrera que ostentaba al
momento de la supresion|del empleo.

Parégrafo 3°. Producida la incorporacion, el tiempo servido antes de la
supresion del cargo se adumulara con el servido a partir de aquélla, para
efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas
derechos laborales.

Paragrafo 4°. El procedimiento para hacer efectivos los derechos a que
se refiere el presente articulo sera el que determine el reglamento.

Articulo 68. Banco dedatos de empleados que optaron por la incorpo-
racion. La Comisidn Naclonal del Servicio Civil organizard y administrara
un banco con los datos delos ex empleados titulares de derechos de carrera
que optaron por ser incorporados, el cual debera ser consultado al momento
de designar las personas cpn las cuales se deben proveer los cargos vacantes
de las entidades a las que se aplica la presente ley.

La informacion sobre ¢argos vacantes la suministrard permanentemente
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Articulo 69. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera a las
nuevas plantas de personal. A los empleados con derechos de carrera que
sean incorporados en empleos iguales, no podrad exigirseles requisitos
distintos a los que acreditaron al momento de su inscripcion o actualizacion
en el Registro Publico de carrera en los empleos suprimidos. La violacion
a lo dispuesto en el presente articulo constituira falta gravisima, sanciona-
ble disciplinariamente, sin perjuicio de las demads responsabilidades lega-
les a que haya lugar.

Articulo 70. Indemnizacion por supresion del empleo. La indemniza-
cion por supresion de empleos de carrera de que trata la presente ley, se
reconocera y pagara de acuerdo con la siguiente tabla:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45)
dias de salario.

2. Por un (1) afio o0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5):
cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio, y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por
meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10):
cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio, y veinte (20) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por
meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45)
dias de salario por el primer afio, y cuarenta (40) dias por cada uno de los
afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

Paragrafo 1°. En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos
de carrera que conlleve al pago de la indemnizacion, sin que previamente
exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales
indemnizaciones.

Paragrafo 2°. Los valores cancelados por concepto de indemnizacion no
constituyen factor de salario para ningun efecto, pero son compatibles con
el reconocimiento y el pago de las prestaciones sociales a que tuviere
derecho el empleado retirado.

Articulo 71. Factores para la liquidacion de la indemnizacion. La
indemnizacion se liquidard con base en el salario promedio causado
durante el ultimo afio de servicios, teniendo en cuenta los siguientes
factores:

1. Asignacion basica mensual del empleo, a fecha de supresion del
cargo.

2. Prima técnica.

. Dominicales y festivos.

. Auxilios de alimentacién y de transporte.
. Prima de navidad.

. Bonificacién por servicios prestados.

. Prima de servicios.

. Prima de vacaciones.

9. Prima de antigiiedad.

00 ~1 &N b bW

10. Horas extras.
11. Los demas factores constitutivos de salario segin la ley.

Articulo 72. Tiempo de servicios para el cdlculo de la indemnizacion.
Para los efectos del reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que
trata el articulo anterior, el tiempo de servicios continuos se contabilizara
a partir de la fecha de posesion como empleado publico en la entidad en la
cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempeiiado por un empleado que haya pasado a éste por incorporacion,
con ocasion de la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por
traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la indemniza-
cion se le contabilizara, ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad.

Cuando el cargo que se suprime haya sido, con anterioridad, objeto de
cambio de naturaleza, el empleado que lo ejerce tendra derecho a que se le
reconozca y pague la indemnizacién por todo el tiempo servido, siempre y
cuando no hubiere recibido indemnizacion como consecuencia de tal
cambio.

Articulo 73. Efectos del reconocimiento y pago de la indemnizacion. El
retiro del servicio con indemnizacién por supresion de empleo de carrera
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no sera impedimento para que el empleado desvinculado pueda acceder
nuevamente a empleos publicos.

No obstante, los nominadores que hubieren reconocido y ordenado el
pago de indemnizaciones como consecuencia de la supresion de cargos, o
aquellos que actuaron como sus delegatarios, no podran vincular de nuevo
en la entidad a quienes hubieren sido beneficiarios de dichas
indemnizaciones, salvo por nombramientos que se efectiien como conse-
cuencia de procesos de seleccion.

Articulo 74. Reforma de plantas de personal. Conel fin de garantizar la
preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las reformas de
planta de personal de las entidades de la rama ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial, deberan motivarse expresamente; fundarse en nece-
sidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion
y basarse en estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades, la Escuela Superior de Administracion Publica,
firmas especializadas en la materia, o profesionales en Administracion
Publica u otras profesiones idoneas, debidamente acreditados, de acuerdo
con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 75. Criterios para la modificacion de las plantas de personal.
Se entiende que la modificacion de una planta de personal estd fundada en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administra-
cion, cuando, de acuerdo con el estudio técnico, es ocasionada por:

1. Fusion o supresion de entidades.

2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de
la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion de bienes o
prestacion de servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos
cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las
funciones de la entidad.

9. Racionalizacion del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

TR SO-T VA
COMISIONES DE PERSONAL

Articulo 76. Comisiones de personal. En todas las entidades reguladas
por esta Ley debera existir una Comision de Personal, conformada por un
representante del nominador, un representante de los empleados de carrera
y el Jefe de Personal o quien haga sus veces. En igual forma, se integraran
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o
seccionales de las entidades.

Articulo 77. Funciones de la Comision de Personal. Ademas de las
asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las
siguientes funciones:

1. Emitir concepto previo a la declaratoria de insubsistencia del nombra-
miento de un empleado de carrera que haya obtenido una calificacion del
desempefio no satisfactoria.

2. Promover en la entidad respectiva el cumplimiento de las normas de
carrera administrativa y los mandatos de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

3. Participar en la elaboracion del plan anual de formacion y capacita-
cion y del plan de incentivos y estimulos a la gestion y vigilar su
cumplimiento y ejecucion.

4. Promover en la respectiva entidad la formulacion de programas para
el diagnostico y disefio de la medicion del clima organizacional y colaborar
activamente en los programas que la entidad promueva para el desarrollo
administrativo.

5. Conocer en primera instancia de las reclamaciones que presenten los
empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las nuevas
plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento en sus condiciones
laborales.

6. Las demads que les sean asignadas por la ley.

Articulo 78. Comisiones de personal en los ordenes nacional, departa-
mental, distrital y municipal. En el orden nacional y en cada uno de los
departamentos, distritos y municipios habra una comision de personal que
cumplira las siguientes funciones:

1. Estudiar las caracteristicas de las condiciones de los empleos del
respectivo nivel.

2. Formular observaciones y propuestas relacionadas con la carrera
administrativa.

3. Promover los planes de capacitacion y de incentivos.

4. Servir de escenario de didlogo y concertacion entre la administracion
y los empleados.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 79. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera se
encuentre provisto, mediante nombramiento provisional o en periodo de
prueba, con una empleada en estado de embarazo, el término de duracion
de éstos se prorrogara automaticamente por tres meses mas a partir de la
fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga
calificacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento se producird dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de la licencia de maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo de
carrera ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere posible
su incorporacidn en otro igual o equivalente, debera pagarsele, a titulo de
indemnizacion por maternidad, el valor de la remuneracion que dejare de
percibir entre la fecha de la supresion efectiva del cargo y la fecha probable
del parto, mas las doce (12) semanas de descanso remunerado a que se tiene
derecho como licencia de maternidad.

Lo anterior sin perjuicio de la indemnizacion a que tiene derecho la
empleada de carrera administrativa, por la supresion del empleo del cual es
titular, a que se refieren los articulos 67 y 70 de la presente ley.

Pardgrafo. En todos los casos y para los efectos del presente articulo, la
empleada debera dar aviso por escrito al nominador inmediatamente
obtenga el diagndstico médico de su estado de embarazo, mediante la
presentacion de la respectiva certificacion.

Articulo 80. Proteccion de los limitados fisicos. La Comision Nacional
del Servicio Civil, en coordinacion con las respectivas entidades del
Estado, promoverd la adopcion de medidas tendientes a garantizar en
igualdad de oportunidades las condiciones de acceso al servicio publico, en
empleos de carrera administrativa, a aquellos ciudadanos que se encuen-
tran limitados fisicamente, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde
con sus condiciones de salud.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
efectuara los analisis ocupacionales pertinentes que permitan determinar
los empleos con posibilidad de acceso a quienes se encuentren limitados
fisicamente. Créase una Comision especial, la cual sera presidida por el
Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica o su
delegado, el Ministro de Salud o su delegado, y el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social o su delegado, para realizar especial seguimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 81. Proteccion a los desplazados por razones de violencia.
Cuando por razones de violencia un empleado con derechos de carrera
demuestre su condicion de desplazado en los términos de la Ley 387 de
1997, la Comision Nacional del Servicio Civil ordenara su reubicacion en
una sede distinta de aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual
es titular. Se exceptuan de esta disposicion los empleados con derechos de
carrera del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y
Departamento Administrativo de Seguridad.

Atrticulo 82. Amparo por fuero sindical. Para el retiro del servicio de
empleado con fuero sindical, por cualquiera de las causales contempladas
en la ley, debera previamente obtenerse la autorizacion judicial correspon-
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diente, salvo cuando el retiro deba efectuarse como consecuencia de la
supresion de la entidad a la cual estaba vinculado el empleado.

Articulo 83. Conservacion de los derechos de carrera. Aquellos em-
pleados que ostenten derechos de carrera, adquiridos conforme con los
sistemas especificos de carrera, los de los organismos auténomos y los del
Congreso de la Repitiblica que, en virtud de la presente ley, se regiran por
el sistema general de carfrera, conservaran estos derechos.

Paragrafo transitorio. Con el fin de unificar el manejo del Registro
Publico de la Carrera Administrativa, las entidades que se regian por
sistemas especificos de administracion de personal y el Congreso de la
Republica, deberan remitir a la Comision Nacional del Servicio Civil la
informacion sobre el registro de los empleados inscritos hasta la fecha de
expedicion de la presente ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a
la fecha de su promulgacion.

Articulo 84. Sistema general de nomenclatura y clasificacion de em-
pleos. Habra un sistema general de nomenclatura y clasificacion de
empleos, con funciones y requisitos aplicable en las entidades que deban
regirse por las disposiciones de la presente ley, al cual se sujetaran las
autoridades que de confarmidad con la Constitucion y la ley son competen-
tes para adoptar el sistema respecto de su jurisdiccion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela
Superior de Administracion Publica, asesoraran a las entidades territoriales
para la adopcion del sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos.

Articulo 85. Facultades extraordinarias. De conformidad con el nume-
ral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacion de esta ley,
para expedir normas con fuerza de ley que contengan:

1. El régimen procedimental especial de las actuaciones que deben
surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil, para el
cumplimiento de sus funciones.

2. El régimen procedimental especial que deben observar las autorida-
des administrativas para revocar los actos administrativos expedidos con
violacidn a las normas de carrera.

3. El sistema general de nomenclatura y clasificacion de empleos,
con funciones generales y requisitos, aplicable a las entidades del orden
nacional y territorial que deban regirse por las disposiciones de la
presente ley.

4. Los regimenes especificos de carrera administrativa aplicables al
personal de la Superintendencia Bancaria y de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 86. Régimen de transicion. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley deberd conformarse la
Comision Nacional del Servicio Civil y expedirse los decretos-ley que
desarrollen las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica por el articulo 85 de la presente ley.

Mientras se da cumplimiento a lo previsto en el inciso anterior, conti-
nuaran rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias de carrera
administrativa, vigentes al momento de la promulgacion de esta ley.

Una vez entre en funcionamiento la Comisién Nacional del Servicio
Civil, conformada en virtud de la presente ley, se encargara de continuar,
directamente o a través de sus delegados, las actuaciones que, en materia
de carrera administrativa, hubieren iniciado la Comision Nacional, las
Comisiones Departamentales o del Distrito Capital del Servicio Civil, las
Unidades de Personal y las Comisiones de Personal, a las cuales se referia
la Ley 443 de 1998.

Igualmente, la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro del término
de los seis (6) meses siguientes a su instalacion, estudiard y resolvera sobre
el cumplimiento del principio constitucional del mérito, en los procedi-
mientos de seleccion efectuados antes de la ejecutoria de la Sentencia C-
195 de 1994, respecto de los cuales no se hubiere pronunciado mediante
acto administrativo, y tomara las decisiones que sean pertinentes. Hasta
tanto se produzca el pronunciamiento definitivo de la Comisidn sobre su
situacion frente a la carrera, los empleados vinculados mediante los citados
procedimientos de seleccion sélo podran ser retirados con base en las
causales previstas en esta ley para el personal no inscrito en carrera.

Articulo 87. Transjtorio. Apropiaciones y traslados presupuestales.
Para sufragar los gasto$ que ocasione la primera designacién de miembros

de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la dotacién de sus instalacio-
nes, equipos y elementos, costos de funcionamiento y demas que requiera
la Comisién, €l Gobierno Nacional incluira lo pertinente en el proyecto de
Ley de Presupuesto para el afio xxx o realizard las adiciones o gestiones
conducentes para tal fin.
FLT-Wils O IX
VIGENCIA

Articulo 88. Validez de las inscripciones. Las inscripciones en el
Registro Publico de Carrera Administrativa, que se efectuaron en vigencia
de las disposiciones que la presente ley deroga o modifica, conservaran
plena validez.

Articulo 89. Régimen de administracion de personal. Las normas de
administracion de personal, contempladas en la presente ley y en los
Decretos-ley 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen,
sustituyan o adicionen, se aplicardn a los empleados que prestan sus
servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 90. Vigencia. Esta ley empezara a regir a partir de su publicacion,
deroga el articulo 7° de la Ley 190 de 1995; la Ley 443 de 1998, salvo los
articulos 55, 56, 57, 58, 81 y 82 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., martes 22 de mayo de 2001

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo del Proyecto de ley nimero 025 de 2000 Camara, “por la cual se
conforma la Comision Nacional del Servicio Civil, se expiden normas
sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Cordialmente,

César Garcia Sanchez, Pedro Jiménez Salazar, Alvaro Diaz Ramirez,
Juan de Dios Alfonso, Samuel Ortegén Amaya, Ponentes; Angelino Lizcano
Rivera, Secretario General.
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